
 
DI-001 Fortalecimiento de capacidades de personeros de MDRyT para planificación y 
diseño de un centro de innovación para café en los Yungas de La Paz.  
 
Modalidad: Viaje de intercambio.   
 
Antecedentes  

 
En la primera reunión que se sostuvo con el Director General de Planificación del Ministerio 
de desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) se expuso acerca de un nuevo programa de apoyo a 
la caficultura boliviana que iba a ser ejecutado por varias entidades del MDRyT (Instituto 
Nacional de Innovación Agropecuaria y Forestal-INIAF, Servicio Nacional de Sanidad 
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria-SENASAG, Institución Pública Desconcentrada 
Soberanía Alimentaria-IPDSA, Fondo Nacional de Desarrollo Integral-FONADIN). 
 
El Programa Café estaba oficialmente aprobado y contaba con un presupuesto de Bs. 182 
millones lo que caracteriza su importancia estratégica para el MDRyT y lo novedoso de su 
diseño operativo, donde participaban varios actores del ministerio en acciones articuladas 
y complementarias, algo nuevo en el país. 
 
Una de las metas más importantes del Programa Café era el establecimiento de un centro 
de innovación tecnológica, para ese cultivo, en Caranavi para convertirse en un centro de 
referencia para la caficultura nacional. Inicialmente el experto principal de DITISA para el 
sector hizo una serie de propuestas de estructura de funcionamiento y gestión de la 
innovación para dicho centro, sin embargo, surgió la demanda de poder visitar centros de 
excelencia en innovación en café en América Latina y tener interacción directa con los 
gestores e investigadores de dichos centros, lo cual fue considerado muy pertinente por 
miembros del Comité Técnico de DITISA (Unión Europea y MDRyT). 
 
DITISA, en coordinación con el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura 
(IICA), organizó la visita de intercambio de funcionarios jerárquicos de las entidades 
ejecutoras del Programa Café al Centro de Investigación en café de la Federación Nacional 
de Cafeteros de Colombia (CENICAFE), al Instituto Nacional del Café (ICAFE), en Costa Rica 
y al Centro Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza (CATIE), también en Costa 
Rica. 
 
El apoyo al Programa Café estaba totalmente alineado a la política de Desarrollo integral en 
zonas productoras de coca soportada por fondos de Apoyo Presupuestario Sectorial de la 
Delegación de la Unión Europea en Bolivia (DUE). 
 
 
Objetivo general de la consultoría  
 



 Fortalecer capacidades técnicas de instituciones de gobierno para diseñar y ejecutar 
políticas públicas y estrategias nacionales referidas a innovación y transferencia de 
tecnología en café. 

 
Objetivos específicos de la consultoria  
 

 Conocer estructura, funcionamiento y organización de centros de innovación en 
café, de reconocido prestigio, en Colombia (Centra nacional de Investigaciones de 
Café-CENICAFE), Honduras (Instituto Hondureño del Café-IHCAFE) y Costa Rica 
(Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura-IICA, Centro 
Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza-CATIE, Centro de Cooperación 
Internacional en Investigación Agronómica para el Desarrollo-CIRAD-Francia, 
Instituto Nacional del Café en Costa Rica) para obtener insumos clave para diseñar 
un centro de innovación para café en Caranavi y la gestión del mismo. 

     

 Interactuar directamente, y conocer innovaciones en todos los eslabones de la 
cadena de valor y prestación de servicios del café, con especialistas en investigación, 
manejo de laboratorios de identificación de problemas sanitarios, laboratorios de 
producción de parasitoides y entomo-patogenos, laboratorios de calidad, 
biotecnología y suelos, sistemas de alerta temprana, sistemas de producción de 
semillas y plántulas, transferencia de tecnología, gestión del conocimiento y 
administración. Adicionalmente, conocer políticas cafetaleras desarrolladas en la 
región. 

 

 Generar alianzas estratégicas con esos centros para intercambio de información, 
desarrollo conjunto de innovaciones tecnológicas en la cadena de valor y prestación 
de servicios, obtener germoplasma promisorio y enemigos naturales de hongos e 
insectos que afectan el café.  
 
 
 

Justificación de la consultoría  
 
En la década de los 80 se creó en Coroico una Estación Experimental del Instituto Boliviano 
de Tecnología Agropecuaria (IBTA) con producción de semillas de las variedades Caturra, 
Catuaí, Mundo Novo y otras con mayor rendimiento que la variedad Típica o Criolla, para 
poder sustituirla, ya que en esa década la variedad Típica representaba el 95% del área 
cultivada con café en el país. Este material genético en la actualidad, junto con la variedad 
Criolla o Típica (al menos en 75%), conforman la genética productiva del café en Bolivia. 
Posteriormente se cerró la Estación Experimental y cesó la investigación en la caficultura 
nacional.  
 

Entre los principales problemas del desarrollo de la caficultura en Bolivia están: 
 



 Manejo deficiente de las plantaciones de café 
 Plantaciones envejecidas con bajo rendimiento (30 años) 
 Mayor prevalencia de enfermedades (Roya y Ojo de gallo) que afectan el cultivo 
 Ausencia de programas de investigación y asistencia técnica productiva 
 Falta de innovaciones tecnológicas en la producción. 
 Baja productividad del cultivo 

 

En 2011, en Bolivia, se produjeron 4600 toneladas de café oro verde con un valor de 
exportación de 26 millones de dólares. En 2016 la producción bajó a 1300 toneladas con un 
valor de exportación de 8 millones de dólares. Hay alrededor de 17000 familias productoras 
de café que cultivan 3600 ha. El 96% de la producción nacional proviene de los Yungas de 
La Paz, principalmente Caranavi. 
 

Establecer un Centro de Innovación Tecnológica en Café en la Provincia Caranavi, cobra gran 
importancia para la reactivación de la caficultura nacional puesto que se encargará de 
investigación aplicada en todos los eslabones de la cadena el desarrollo de bancos de 
germoplasma, mejoramiento genético de variedades, tecnologías de renovación, 
producción y post-cosecha, producción de semilla y plantines certificados, análisis y 
servicios de laboratorio (fitopatología, entomología, suelos, calidad de taza) y asistencia 
técnica a los productores. 
 
Se plantea una visita de personal de las diferentes entidades del MDRyT a centros de 
excelencia en café localizados en América Latina, con el fin de enriquecer sus conocimientos 
e información que permitan un diseño adecuado del Centro de Innovación de Café en 
Caranavi y dar pautas para una correcta gestión del mismo y del programa nacional del café. 
 

Conocer las innovaciones en la cadena del café producidas por los centros arriba citados, 
así como la gestión de conocimiento que impulsan se espera sea un marco de referencia 
importante para el fortalecimiento de las entidades bolivianas a cargo del Programa 
Nacional del Café y del Centro de Innovación. Lograr acuerdos de cooperación también sería 
un importante aporte para el fortalecimiento institucional de las entidades bolivianas a 
cargo de impulsar dicho Programa. 
 
Resultados principales solicitados de la consultoría  

 
1.-  Personal encargado del Programa Caficultura a Nivel Nacional (PCN) y diseño del 

centro de innovación, conoce y cuenta con información respecto a cómo funcionan 
centros de excelencia en café y obtiene insumos clave para planificar y diseñar un 
centro de innovación para café en Caranvi.   

 
2.- Personal encargado del PCN y diseño del centro de innovación presenta al MDRyT 

una propuesta concreta sobre las áreas de acción del centro de innovación, tipo de 
productos y servicios que ofrecería, incluyendo requerimientos de personal, 
infraestructura, equipamiento y otras facilidades. 

 



3.- Personal encargado del PCN y diseño del centro de innovación presenta al MDRyT 
borradores de acuerdos de cooperación con los centros de excelencia visitados. 

  
Resultados tangibles de la consultoria  

 
El resultado más tangible es que muchos de los lineamientos estratégicas del Programa 
Café, orientaron el diseño del Programa Café. En este esfuerzo, el personal jerárquico 
nacional que participó en la misión de intercambio, tuvo una participación decisiva usando 
varios de los insumos que pudieron captar en la visita, relativos a la gestión de centros de 
innovación en todos los eslabones de la cadena de valor del café, además de gestión de 
conocimiento y gestión de fondos para el funcionamiento de dichas entidades. 
 
Adicionalmente, se suscribieron dos acuerdos de cooperación con el CATIE, uno con el 
MDRyT, a través de la Dirección General de planificación del ministerio y otro con el INIAF. 
Estos acuerdos son una oportunidad excelente para poder acceder a cooperación técnica, 
formación de recursos humanos e intercambio de recursos genéticos. Este último punto es 
de vital importancia para poder acceder a híbridos monoclonales de café, resistentes a roya, 
producidos por CATIE. La caficultura boliviana está dominada por variedades susceptibles a 
roya. Dentro la mayor vertiente de la caficultura boliviana, que es la producción orgánica, 
el uso de variedades resistentes a roya es crucial y ahora existe la posibilidad de acceder a 
variedades resistentes a través del convenio firmado con el CATIE. 
 
A veces el informe final es el principal resultado que tiene recomendaciones concretas para 
el fortalecimiento institucional de las entidades. A veces el mismo proceso puede ser el 
principal resultado etc. ¿Cuáles fueron según de su opinión el cumplimiento de los objetivos 
específicos y los principales resultados de la consultoria de corta duración? ¿Como fue 
fortalecido la capacidad institucional de la entidad solicitante? 
 
Implementación de las recomendaciones  
 

 Diseño mejorado del Programa Nacional del Café. 

 Capacitaciones del personal técnico. 
 
 
Inversión nacional para la implementación de los resultados 
 
El Programa Nacional del Café cuenta con un presupuesto de 182 millones de bolivianos, 
por cinco años, lo que asegura su funcionamiento por ese tiempo. Por otro lado, se estima 
que el Programa será apoyado en forma indefinida por el Gobiernos y por otros actores de 
la cadena de valor del café, incluyendo empresa privada y posiblemente la cooperación 
internacional. 
Divulgación de los resultados 

 



Los resultados del Programa Café se evaluarán al mediano y largo plazo. Anualmente, el 
Programa Café hace una presentación pública de resultados. El más visible, hasta la fecha, 
parece ser la distribución de plantas certificadas de café para ampliación y renovación de 
plantaciones y la capacitación a productores. 

 
Apoyo de AT permanente la entidad ejecutora para implementar los resultados de la 
consultoria  
 
La AT permanente ha sido consultada en forma frecuente por los directivos y técnicos del 
Programa Café y a través de esa interacción, se identificaron otras necesidades para el 
fortalecimiento de las capacidades y conocimientos de los técnicos que ejecutan el 
Programa y que se tradujeron en la organización de otras misiones de corto plazo, con ese 
fin. 
 
El cambio frecuente de autoridades entre las entidades del MDRyT que ejecutan el 
programa no ayudó a una interacción más sostenible. 
 
 
El impacto real de la consultoria solicitado por la entidad y la sostenibilidad de los 
resultados.  

 
El impacto real de este tipo de intervenciones debe realizarse a mediano o largo plazo. El 
efecto real visible, al momento, es que el Programa Café tiene financiamiento, es ejecutado 
por técnicos capacitados y tiene convenios de cooperación con una entidad internacional 
de prestigio, como es el CATIE.  
 
Por otro lado, hay factores externos, como son el cambio frecuente de personal de todo 
rango. Esto puede afectar directamente el alcance de los resultados esperados de este viaje 
de intercambio. 
 
Resultados rescatables que todavía no ha sido implementados  
 
Claramente, los convenios con el CATIE pueden aprovecharse para fortalecer al programa y 
serían un insumo importante que podría ser aprovechado al corto plazo por el nuevo 
gobierno. Igualmente hay que avanzar con la idea de centro de innovación para café en los 
Yungas de La Paz que todavía no esta funcionando. 
 


