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Introduccion

El mundo lleva poco mas de cuatro meses y medio sumido en una muy grave y
desconcertante crisis sanitaria como resultado de la aparicion del covid-19 que -en
medida importante- ha paralizado gran parte de la actividad humana amenazando no
solo la salud de la gente sino también su economia y futuro. En este marco, Bolivia es
uno de los paises crecientemente afectado con la pandemia en América Latina; aunque,
si bien, no de manera tan alarmante como sus vecinos Chile y el Pery; pero -
lamentablemente- ain no se puede descartar que la pandemia no escalara de igual
manera (el reciente 18 de julio/20 se alcanzé el pico mas alto desde la aparicién de la
pandemia: 2 036 infectados). De hecho, es muy claro que la economia y el empleo han
sido afectados de manera sumamente grave. La pandemia, por otro lado, no solo afecta
a la economia y -en consecuencia- al empleo, también esta impactando en todas las
esferas sociales, institucionales y politicas. El problema adicional y de suma gravedad es
que nadie sabe qué puede pasar o cudl serd el desenlace de esta crisis sanitaria.

GRAFICO: CURVA DE INFECCIONES DE COVID-19 - BOLIVIA - 19 JULIO 2020
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Fuente: Wikipedia, con informacién de la OMS. 19 de julio 2020.

En Bolivia, se ha impuesto -como lo recomienda la OMS- un conjunto de medidas (como
el confinamiento de la poblacién) para atender y reducir la propagacién de la pandemia.
No obstante, es muy claro, como lo muestra el grafico, que la situacidn sanitaria se ha
ido agravando entre mayo y julio/20, meses en los que solo durante los dias 9 y 10 de
junio, bajé ligeramente la curva de personas infectadas, manteniéndose a la fecha el
crecimiento de dicha curva. Por su lado, y como resultado de la crisis sanitaria y el
confinamiento al que ha obligado, la situacién econédmica se va agravando al igual que la
fractura que padece el pais por razones sociales, institucionales y politicas. Y, como suele
ocurrir en todo tipo de crisis de esta naturaleza, siempre los sectores de poblacidn mas
pobres terminan siendo los mas perjudicados, ahondando su vulnerabilidad. Es el caso -
en particular- de la poblacién de las dreas rurales.

La provincia de Ayopaya, esencialmente rural, no ha escapado a esta situacion, a la que
ha viene enfrentando con serias limitaciones y cuyas consecuencias se aprecian al nivel



" , PROYECTO: ASISTENCIA TECNICA PARA AMPLIAR
Mancomunidad Ayopaya LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE FRUTAS,
Dectato Departamental " 1448 CON ENFASIS EN LA ASOCIATIVIDAD PRODUCTIVA

de la produccion agropecuaria que se ha visto muy afectada en sus posibilidades de
distribucién y comercializacién impactado negativamente en sus niveles productivos,
reduciéndose sustantivamente los ingresos de los productores por la dificultad para
vendery por la baja de los precios de los productos; todo esto a pesar del decidido apoyo
municipal en los tres municipios que la integran.

La situacién de la produccion agropecuaria en la provincia se proyecta ain mas
complicada si no se toman medidas urgentes que permitan enfrentar y superar esta
situacidon; mas aun, dadas las caracteristicas del clima en esta época del afio.

Entre febrero y marzo de 2020, la Mancomunidad Ayopaya, brazo técnico de los
municipios que conforman la provincia, formuld su Agenda Estratégica para el Desarrollo
Productivo (AEMA) la misma que, si bien fue elaborada antes de la crisis sanitaria,
considera un conjunto de medidas y proyectos orientados a dinamizar la produccidn
agropecuaria y a mejorarla en términos de su productividad y competitividad. En este
sentido, y dadas las circunstancias, adquiere la mayor importancia la puesta en marcha
de las medidas que se recomiendan en este documento. Sin embargo, a estas alturas,
también serd necesario tomar en cuenta los aspectos directamente generados por la
crisis sanitaria a partir de los cuales sera importante aplicar las medidas recomendadas
por dicha Agenda Estratégica. Estos aspectos, principalmente son los siguientes:

* Asegurarla adecuada comercializacion de la produccién. Resulta de
fundamental importancia apoyar la produccidon agropecuaria en la medida en
que ello permite que la cadena alimentaria no se rompa, permaneciendo -al
menos- en sus niveles habituales; sin embargo, esto no serd posible si no se
asegura la adecuada comercializacion de la produccién. Apoyar adecuados y
efectivos mecanismos de comercializacion permitiria mantener y mejorar la
alimentacidon de la poblacién reduciendo los efectos de la crisis sanitaria.
También, deberia plantearse la necesidad de establecer alianzas con los propios
intermediarios y comerciantes, buscando atender las necesidades de Ia
poblacién vulnerable con el abastecimiento de canastas de alimentos. Este
proyecto, que forma parte de la Agenda Estratégica de Ayopaya, pretende
contribuir al mantenimiento de la produccidén de frutas actual, que si bien no es
muy grande, tiene una importancia grande en la conformacién de la canasta de
alimentos de la poblacion; ademas, prevé la generacion de condiciones que
hagan posible la ampliacidn sostenible de la produccidn de frutas.

* Garantizar laliquidez para que no se rompa la cadena productiva. Esto significa
habilitar de capital de trabajo a los productores para que puedan continuar
produciendo, con laincorporacién de importantes medidas de simplificacion en
la tramitacidn y requisitos exigidos para recibir apoyo financiero del Estado. Los
GAM deberian cumplir una funcién decisiva en la gestidn de los fondos de
apoyo. Estos fondos, por ejemplo, deberfan servir para adelantar pagos por la
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compra de la produccidn; asegurando de esta manera que la cadena productiva
se desenvuelva sin brechas.

* La unién hace la fuerza. Todas las medidas a favor de los productores
agropecuarios deberfan plantearse a partir del reconocimiento de Ia
asociatividad productiva como el instrumento mas ventajoso para mejorar la
productividad y competitividad agropecuarias. La experiencia mundial indica
que no serd posible avanzar significativamente sin organizaciones de
productores sdélidas: asociados para producir mas y mejor.

* Promocién e impulso al consumo de producto local fresco en casa. La
Mancomunidad Ayopaya, de manera articulada con la Gobernacién de
Cochabamba, deberia proponer y poner en marcha un programa orientado a
sensibilizar y promover el consumo de la produccién de la provincia (para
beneficio también de las otras provincias del departamento). Esto deberia
implicar la puesta en marcha de una campana de comunicacion destinada a
fomentar el consumo de producto local en los hogares de las ciudades,
impulsando las ventas de productos perecederos locales, poniendo en valor la
fundamental importancia de la labor de los productores locales. Para esto,
deberia impulsarse una mesa de coordinacion a la que se deberian integrar los
mercados y supermercados.

La crisis sanitaria, en medida importante, ha mostrado la importancia de la produccion
local sin la cual habria sido mucho mas dificil transitarla. Sin embargo, los productores de
la provincia que, al fin y al cabo, son productores de alimentos, padecen una serie de
dificultades y limitaciones que deberian empezar a superarse cuanto antes, buscando
hacer de la crisis una oportunidad para asegurar el bienestar futuro de la poblacién. Los
GAM de Ayopaya constituyen el medio mas adecuado para facilitar el apoyo que los
productores requieren. Por un lado, son las instancias del Estado mds cercanas a los
productores y su realidad y, por otro lado, en los ultimos afios, han destacado en su
apoyo al desarrollo de la produccion agropecuaria a través de equipos técnicos
especializados instalados en cada municipalidad.

En este marco, a continuacidn, se presenta el proyecto «Asistencia técnica para ampliar
la produccidn sostenible de frutas, con énfasis en la Asociatividad Productiva»' para la
provincia de Ayopaya dirigido a generar condiciones para sostener, ampliar y mejorar la
produccidén de la fruta, de manera que se logre paliar los efectos de la crisis generada por
la pandemia del covid-19 buscando esencialmente que no se reduzcan los niveles
productivos previos a la crisis sanitaria y evitando de esta manera que se afecte el
consumo alimentario de la poblacién y se reduzcan adin mas sus ingresos.

Este proyecto, que forma parte de la Agenda Estratégica para el Desarrollo Productivo
de Ayopaya (AEMA), ha sido formulado de acuerdo con lo que establece la Resolucién

' Dentro del rubro frutas, el proyecto considera: chirimoya, palta, naranja, durazno y mandarina.
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Ministerial N° 115/2015. Comprende cuatro partes principales, ademds de esta
introduccidn: la primera, de aspectos generales, que describe las condiciones generales
del proyecto y el marco conceptual que guiara las acciones previstas; la segunda parte,
que se ajusta al articulo 7 del Reglamento Basico de Preinversion Publica de Bolivia,
contiene el Informe Técnico de Condiciones Previas, es decir, una justificacion del
proyecto; la tercera parte comprende el desarrollo de la idea del proyecto, el estado de
afectacion de derechos, los impactos ambientales, los posibles riesgos y las conclusiones
y recomendaciones; la cuarta parte son los Términos de Referencia para la realizacién de
la factibilidad del proyecto.

Por asistencia técnica debe entenderse el proceso de transferencia de informacion,
conocimiento y capacidades a los productores de fruta de Ayopaya, de parte de un
equipo técnico especialmente constituido, para el caso en el marco de la Mancomunidad
Ayopaya, con la activa participacion de los equipos técnicos de los municipios que
integran la provincia. Este proceso de transferencia se habilitara a través de un conjunto
de servicios especializados orientados a los productores, a través de sus organizaciones:
comunidades, asociaciones, cooperativas, con el propdsito de contribuir al desarrollo
productivo. Esencialmente, se busca el fortalecimiento de las capacidades productivas,
comerciales y de gestidon de los productores para asegurar la ampliacion de la base
productiva, su competitividad en los mercados y la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental de la provincia.
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l. ASPECTOS GENERALES
1. Nombre del proyecto

«Asistencia técnica para ampliar la produccidn sostenible de frutas, con énfasis en la
Asociatividad Productiva».

2.  Entidad ejecutora

La entidad ejecutora del proyecto serd la Mancomunidad Ayopaya integrada por los tres
municipios de la provincia de Ayopaya como su “brazo técnico operativo” para asistir a
los municipios, autoridades y equipos técnicos, y para intervenir directamente en la
concepcion y ejecucion de proyectos de desarrollo.

La Mancomunidad fue creada el 15 de marzo del afio 2012, en asamblea intermunicipal
en la localidad de Morochata, en la que participaron alcaldes, concejales y
representantes de las 16 Centrales Regionales (sindicales) de los municipios de
Independencia, Morochata y Cocapata. Fue creada con la finalidad de encarar el
desarrollo integral de la Provincia Ayopaya, “a través de la cohesidén y trabajo conjunto
de sus Gobiernos Auténomos Municipales”.?

El estatuto organico de la Mancomunidad (aprobado el 10/07/2012), define su estatus
como una asociacidn civil sin fines de lucro, creada expresamente para la consecucion
de fines comunes que posibilite el desarrollo integral de los tres municipios. Se trata de
una institucién intermunicipal de derecho publico (art. 3 del estatuto), con capacidad de
gestién administrativa, técnica y financiera; y con patrimonio propio. Tiene como sede
legal a la ciudad de Quillacollo (art. 6).

Por mandato del articulo 41 del mencionado estatuto, la Mancomunidad es dirigida por
un Gerente General, quien responde al Directorio integrado por los alcaldes de los tres
municipios de Ayopaya.

Para la ejecucidon misma de este proyecto la Mancomunidad debera constituir un equipo
técnico, de acuerdo con el articulo 8 de su estatuto que indica que ésta debe “fortalecer
y capacitar los recursos humanos para desarrollar la eficiencia administrativa de los
gobiernos municipales mancomunados” (numeral 10) y que “debe apoyar a la
produccién agropecuaria, turistica e industrial de los gobiernos municipales
mancomunados” (numeral 11). Este equipo técnico, de acuerdo con el articulo 35 del
estatuto, contara con el soporte de un comité técnico de la Mancomunidad conformado
por los departamentos técnicos de los gobiernos municipales mancomunados y las
instituciones y organizaciones de productores.

* Acta de fundacién de la Mancomunidad Ayopaya, del 15/03/2015.
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La Mancomunidad cuenta con financiamiento proveniente de los aportes de los
municipios mancomunados y de fuentes de financiamiento, publicas y privadas,
nacionales o internacionales, que decidan apoyar su intervencién en favor del desarrollo
de la provincia (art. 43 del estatuto).

La Mancomunidad se rige por las leyes nacionales vigentes, en general; y, para efectos
administrativo-financieros, se sujeta al sistema de administracion de bienes del estado
(Ley de Administracién y Control Gubernamentales N° 1178).

La vigencia de la Mancomunidad es indefinida (de acuerdo con el articulo 29 de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién -LMAyD-).

3.  Duracidn del proyecto

Se prevé una duracién de dos (2) afos: iniciando en enero de 2021 y concluyendo en
diciembre de 2022.

4. Antecedentes del proyecto

Los tres municipios que conforman la provincia Ayopaya constituyen la Mancomunidad
del mismo nombre (Decreto Supremo N° 26142, Art. 3 II; Ley N° 2028, Art. 155) con la
finalidad de aunar esfuerzos para el desarrollo de sus territorios.

La Mancomunidad Ayopaya es responsable de la prestacion regular y permanente de
servicios para el desarrollo a favor de los municipios que la componen. En este marco, a
mediados del afio 2019 la Gerencia General de la Mancomunidad Ayopaya inicid
coordinaciones con el Programa DITISA de la Unién Europea (UE) con el propdsito de
lograr apoyo para la formulacién de la “Estrategia de Desarrollo Integral (EDI) de la
Mancomunidad Ayopaya para vivir Bien 2019 — 2025”.

Los tres municipios de la Mancomunidad, junto con otros 32, estan ubicados en la region
en donde se ejecuta la “Estrategia de Seguridad Alimentaria para Municipios Expulsores”
(ESAME) financiada por la UE. La Unién Europea otorgd fondos de apoyo presupuestario
para la ejecucion de esta estrategia a través del Convenio de Financiacion No. DCI-
ALA/2015/038-430, cuyo término ocurrird en julio 2020. La entidad ejecutora de esta
estrategia es el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través del Viceministerio de
Cocay Desarrollo Integral que delegé en el Fondo Nacional de Desarrollo Integral (FONADIN)
su ejecucion. DITISA es el programa de la UE que busca contribuir a una mejor y mas
efectiva ejecucion de las politicas sectoriales apoyadas por la cooperacidn bilateral de la
UE incrementando la capacidad de las instituciones nacionales y otros actores para
disefiar e implementar sus planes y estrategias de forma eficiente y oportuna. En este
marco, sus objetivos especificos son:

10
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= Contribuir a una ejecucién mas efectiva y a la sostenibilidad de las politicas
sectoriales apoyadas por la UE a través de Programas de Apoyo
Presupuestario Sectorial (APS) en los sectores de lalucha contra las drogas
ilicitas (ELCN&CCEC), del desarrollo integral con coca (ENDIC) y de la
seguridad alimentaria de los municipios expulsores de mano de obra
(ESAME).

= (Contribuir a la sostenibilidad de las politicas en materia macroecondémicay
de finanzas publicas, de acuerdo con los criterios de elegibilidad que rigen
el Apoyo Presupuestario de la UE.

* Proporcionar asistencia técnica para apoyar a las instituciones beneficiarias
para ejecutar el apoyo presupuestario con mas eficiencia y eficacia.

DITISA-UE espera, a partir de su apoyo a la Mancomunidad, “... aportar un punto de
encuentro de los planes de desarrollo, estrategias, programas y proyectos del nivel
nacional, departamental y municipal, que permitirdn generar conjuntamente el
desarrollo integral de la Mancomunidad Ayopaya, aprovechando sus potencialidades y
ventajas para el periodo 2019-2025 en el marco de implementacidon de la inversion
publica.” En el entendido que la formulacion de la EDI de Ayopaya permitira orientar el
alineamiento al proceso de planificacidn del desarrollo integral del Estado Plurinacional
de Bolivia en el marco del Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra.

En este contexto, la Mancomunidad Ayopaya a través de su Gerencia General y con el
apoyo de una consultoria especializada contratada por DITISA-UE, ha dado forma a la
mencionada Agenda Estratégica para el Desarrollo Productivo de Ayopaya”(AEMA) que
comprende un conjunto de proyectos territoriales de caracter productivo y de asistencia
técnica, uno de los cuales es el que se desarrolla en este documento.

La tarea que sigue es la gestion del financiamiento que haga posible la ejecucidn de este
proyecto; para ello, la Gerencia General de la Mancomunidad Ayopaya prevé establecer
acuerdos con el Gobierno Auténomo del Departamento de Cochabamba con este
propdsito, ademds de explorar otras fuentes de financiamiento al nivel nacional e
internacional.

La AEMA, como una EDI -centrada en los aspectos productivos de Ayopaya-, es parte del
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) establecido con la Ley 777
considerando que la Mancomunidad es una asociacion voluntaria de los municipios de la
provincia Ayopayay, como tal, representa un espacio de planificacidn territorial y no una
unidad administrativa territorial.

5.  Aspectos conceptuales

A continuacién, se presentan los conceptos clave para la delimitacién del alcance del
proyecto y que sirven de marco para su desarrollo:
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» Gobierno auténomo municipal (GAM). En sentido estricto, en la normativa
nacional, no existe una definicion explicita de lo que es un Gobierno Auténomo
Municipal (GAM). Sin embargo, debe entenderse que se trata del gobierno de
la Municipalidad que es -segun la Ley Organica de Municipalidades- la entidad
local y autdnoma de derecho publico, con personalidad juridica reconocida y
patrimonio propio, que representa al conjunto de vecinos asentados en una
jurisdiccion territorial determinada, cuya finalidad es la satisfaccion de las
necesidades de la vida en comunidad. Por otro lado, tanto la CPE como la
LMAyD establecen que un GAM esta constituido por un Consejo Municipal, que
tiene facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa; junto con un Organo
ejecutivo, presidido por un Alcalde o Alcaldesa. La organizacion de un GAM se
fundamenta en la independencia, separacidn, coordinacién y cooperacion
entre estos Organos. Los Alcaldes o Alcaldesas Municipales y los miembros de
los Concejos Municipales son autoridades electas por voto popular, con el
objetivo de dirigir, controlar y administrar los recursos propios y los asignados
el Estado central.

Tal como lo establece la Constitucion Politica del Estado (CPE), el gobierno
municipal es una entidad que goza de autonomia administrativa, legislativa y
politica, en el marco del sistema legal vigente.

* Mancomunidad municipal. Es la asociacion voluntaria de municipios que tienen
el interés compartido por su desarrollo, para lo cual acuerdan realizar planes,
programas y proyectos conjuntos, dentro de un periodo y un marco juridico
determinado (definido por el convenio entre los municipios). Cada
mancomunidad funciona con un directorio y una estructura organizativa
minima. En el caso de este proyecto, el término mas utilizado sera el de
“Mancomunidad Ayopaya”, que hace referencia a la asociacién voluntaria
entre los municipios de la provincia de Ayopaya del departamento de
Cochabamba. Su vigencia se respalda en el articulo 29 de la LMAyD, que en su
numeral 1V, establece que serd una ley la que norme las mancomunidades.

= Asistencia técnica. Por asistencia técnica debe entenderse el proceso de
asesoramiento y prestacion de servicios técnico-profesionales especializados
en temas de gestion, produccidn, transformacién y comercializacién de
productos agricolas, en particular la fruta.

Esta asistencia técnica aspira a que la produccién agricola se oriente

centralmente al mercado y en la medida de lo necesario a garantizar la
seguridad y soberania alimentaria de los productores y sus familias.
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* Agroecologia. Por agroecologia debe entenderse la aplicacion practica de
principios ecoldgicos en el sistema de produccion agricola, lo que incluye
innovaciones técnicas y conocimientos tradicionalmente locales orientados ala
produccidon de alimentos sanos y sin uso de agroquimicos sintéticos, amigable
con el medio ambiente y -en consecuencia- conservadora de la calidad de los
suelos, el agua y la biodiversidad. En este sentido, da atencidn particular al
control y limitacion del uso intensivo del suelo, a las practicas de monocultivo,
al empleo indiscriminado de fertilizantes sintéticos, al control quimico de
plagas y enfermedades y malas hierbas, al uso intensivo del agua y a la
manipulacién genética, entre otras practicas de la “agricultura moderna”.

* Asociatividad productiva. Implica la organizacion de los productores de
manera grupal o asociada a los fines de poner en marcha formas de
cooperacion que les permita mejorar su productividad, abaratar costos,
acceder mas efectivamente a los mercados, entre otros. Puede
institucionalizarse a través de algin modelo asociativo que puede tener el
caracter de una empresa, microempresa, asociacion, cooperativa u otra forma
contemplada en el marco normativo vigente, al amparo de la ley de
organizaciones econdmicas; o0, puede establecerse como organizaciéon de
hecho, siempre y que medie la suscripcion de algun convenio o acuerdo de
parte de todos sus miembros. Puede suponer la asociacidn de organizaciones
de productores también en cuyo caso puede hablarse de asociatividad
productiva de segundo nivel.

La asociatividad productiva usualmente sirve alos productores para encarar los
procesos de gestidn, de produccidn, de transformacion y de comercializacion.
Es decir, se traduce en el esfuerzo colectivo de ejercer control sobre la cadena
de produccidn correspondiente; en este caso, en el rubro de la fruta.

La base de una eficaz asociatividad productiva es la “coopetencia”. La
coopetencia refiere la cooperacién entre competidores o entre actores con
intereses distintos y, eventualmente, contrapuestos; supone el esfuerzo por
cooperar -aun a pesar de las diferencias- en el que prima como elemento de
unidad la bdsqueda de beneficios comunes.

= (Capacitacion productiva. La capacitaciéon productiva refiere el proceso
orientado a mejorar las competencias para la gestion de la produccion, la
produccion misma, la transformaciéon y la comercializacién de productos
agricolas (ampliacién de conocimientos y mejora de habilidades y aptitudes) de
parte de los productores agricolas. Incluye el ambito de las negociaciones y de
la organizacion de los productores y de estos con sus pares.
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PROYECTO: ASISTENCIA TECNICA PARA AMPLIAR
LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE FRUTAS,
CON ENFASIS EN LA ASOCIATIVIDAD PRODUCTIVA

1. INFORME TECNICO DE CONDICIONES PREVIAS
1. Justificacion de la iniciativa del proyecto

De acuerdo con los datos socioecondmicos del diagndstico de situacién (elaborado en el
marco del apoyo de DITISA-UE a la Mancomunidad) Ayopaya tiene la siguiente situacion
socioecondmica, que hace necesaria la implementacién de este proyecto:

En lo econdmico, Ayopaya tiene una economia eminentemente primaria, con
predominio de la agricultura, aunque con rendimientos muy bajos, y una poblacién que
trabaja mayormente por cuenta propia. Los indicadores que muestran esa situacion son
los siguientes:

Cuadro N’ 1: Indicadores econémicos de Ayopaya, 2012-2013

Indicadores econémicos Cocapata Morochata Indelz;nden
% poblacién en sector primario 84.6 84.0 83.9
% poblacidn en sector secundario 2.2 1.7 1.9
% poblacién en sector terciario 13.2 14.3 14.2
% Asalariados 10.9 9.9 9.7
% Cuenta Propia 78.8 82.6 75.6
% Otras ocupaciones 10.3 7.5 14.7
% dedicado a servicios y venta 4.2 4.5 5.0
% dedicado a agricuktura, pecuaria, pesda 81.4 81.8 71.3
% dedicado a construccién, manufactura 5.6 5.7 5.3
% otras ocupaciones 8.8 8.0 18.4
Superficie agricultura (ha) 17 471.28 9 916.33 13 277.11
Inversiones municipales en desarrollo productivo (en 935.000 680.000 2.647.172
Bs. al 2016)

Fuente: INE, CNPV y CNA, elaboracién propia.

En lo econdmico, la asistencia técnica prevista en este proyecto busca mejorar la
productividad agricola de esta provincia, para orientarla al mercado en mejores
condiciones y para la seguridad alimentaria de la poblacidn.

En lo social, el diagndstico muestra una provincia con una poblacidn joven con tendencia
a emigrar en busca de mejores condiciones de empleo; y, una poblacién en general, con
altos niveles de analfabetismo, pocos afios de escolaridad promedio y una muy elevada
pobreza, que en los tres municipios llega al 91.9%.

Cuadro N° 2: Indicadores sociales de Ayopaya, 2012-2013

Indicadores sociales Cocapata Morochata | Independencia
Poblacién al 2012: 54.531 18.076 12.797 23.658
Tasa de crecimiento intercensal 2001-2012 0.5 -2.5 -1.1
% poblacidn rural 100 100 100
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Tasa de migracidn, al 2012 (%) -4.7 1.1 -5.8
Total viviendas: 19.961 (al 2012) 5.552 4.715 9.694
Total viviendas ocupadas (base para 4920 3936 7347
calculos)

% poblacién analfabeta de 15 y mas afios 10.1 15.5 15.7
(2012)

Tasa de asistencia escolar (%) 73.9 80.4 84.2
Afos promedio de estudio, poblacion 19 4.6 3.7 4.3
afos y mas.

Numero de personas que se automedican 5892 3736 7260
Numero de personas que usn soluciones 10684 5760 15298
caseras

% de partos atendidos en establecimientos 22.3 29.0 30.7
de salud

% de poblacién pobre (NBI) 96.7 92.5 86.4
% de poblacién NO pobre (NBS) 3.3 7.5 13.6

Fuente: INE, CNPV, elaboracién propia.

Este proyecto, de asistencia técnica a la produccidn de frutas, en los rubros de la
chirimoya, palta, naranja, durazno y mandarina, se justifica a partir de esa situacidony por
los siguientes factores especificos vinculados a la produccidn de frutas.

» La produccién de frutas tiene dos caracteristicas importantes. Por un lado,
existen rubros cuya presencia en la produccién y economia de las familias de la
provincia es de larga data, como es el caso de la naranja, el durazno y la
mandarina. Por otro, existen rubros recientemente incorporados, de forma
piloto, a nivel individual y colectivo, tal el caso, por ejemplo, de la palta.
Ademas, la produccion de chirimoya, palta, naranja, durazno y mandarina no
estd generalizada en los tres municipios, sino restringida a las zonas templadas
y tropicales en cada uno de los municipios.

* La produccidn de frutas en la provincia es muy variada. En términos generales,
se producen alrededor de 28 variedades de fruta, tal como se muestra en el
cuadro siguiente:

Platano postre Mango Toronja
Chirimoya Limdn Cocos

Palta Tumbo Platano banano
Naranja Ciruelo Granada
Durazno Pifia Guayaba
Mandarina Sandia Peramota
Papaya Higo Manzana

Lima Tuna Pacay

Cayu Uva Otros
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La produccidn de este conjunto de frutas alcanza una superficie de 509 hectdreas, con
un volumen total de 13.267 quintales cosechados. De este total de produccidn, casi la
mitad corresponde al pldtano postre (7 234 qq). Este cultivo ocupa practicamente el 20%
de la superficie cultivada con frutas.

De ese total, el proyecto trabajard con cinco de los productos que abarcan a dos o mas
municipios. Los productos que se han considerado en este proyecto son: chirimoya,
palta, naranja, durazno y mandarina. La situacién de estos rubros frutales, segin el Censo
Nacional Agropecuario de 2013, es la siguiente:

Cuadro N° 3: Produccién de los rubros de fruta considerados en el proyecto, Ayopaya.

2013
Independencia Morochata Cocapata Totales
: . . . . . . . . . Superficie .
Cultivos | Superficie Cantidad Superficie Cantidad Superficie Cantidad R Cantidad
. . . efectiva

efectiva cosechada efectiva cosechada efectiva cosechada total cosechada
Chirimoya 35,58 661,5 5,64 100,28 1,46 27,84 42,68 789,62
Palta 12,62 364,55 4,48 51,84 5,66 181,13 22,76 597,52
Naranja 6,22 279,8 13,04 1566,04 19,26 1845,84
Durazno 1,27 283,43 2,89 28,58 1,94 124,71 16,1 436,72
Mandarina 6,01 164,34 0,13 10,43 6,48 379,82 12,62 554,59
TOTAL 71.7 1753.62 13.14 191.13 28.58 2279.54 113.42 4224.29

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 2013. INE.

De las frutas con las que trabajara el proyecto, las que muestran una importante
produccién en términos de cantidades son la naranja y la mandarina (citricos), ya que
registran altos volumenes cosechados, siendo la produccidon de naranja bastante mayor.

Consultados los productores respecto de la posibilidad de apoyar la produccidn de fruta,
como un mecanismo efectivo para mejorar la produccidn agropecuaria en general,
consideran que es una buena y necesaria opcidn, tanto para diversificar su produccion,
como para contribuir mejor a su seguridad alimentaria. Sin embargo, sefialan algunas
deficiencias que enfrentan y que deben encarar para lograr el incremento y mejora de su
produccién. Entre las limitaciones mas importantes sefialadas, se encuentran las
siguientes:

* Falta de conocimiento de otras formas de produccién ya que la suya es muy
tradicional y es muy poco lo que han podido innovar. Una innovacidn reciente
en su forma de produccidn ha sido el sistema de riego por goteo, por ejemplo.

* Falta de conocimiento de manejo de variedades como la palta. Saben que tiene
buen precio en el mercado, pero no qué tipo de palta, porque se trata de un
producto nuevo que, ademas, “se produce bien”.

» Limitada capacidad técnica para mejorar sus procesos productivos por falta de
conocimientos (dada la ausencia de capacitacién) de técnicas de manejo de
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arboles frutales (podas, cuidado contra enfermedades y plagas, técnicas de
cosecha, manejo de injertos, etc.).

= Desconocimiento del funcionamiento del mercado y la calidad que éste exige
al producto agricola regional, en particular, la fruta.

® Falta de organizacion productiva para encarar en mejores condiciones tanto la
produccidon como la insercién en el mercado.

= Falta de conocimiento de alternativas para organizar mejor la seguridad
alimentaria de las familias.

La superacion de esas limitaciones, y la introduccion de variedades nuevas de frutas, a
través de un proceso de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades de los
productores, justifica plenamente la implementacidn del presente proyecto.

Ademas, la implementacion del proyecto esta dentro de los marcos legales que
autorizan a los GAM a intervenir en el desarrollo rural, como se indica a continuacién:

a. Los principios y derechos establecidos en Constitucién Politica del Estado

Este proyecto territorial, de caracter productivo, se encuentra amparado en la
Constitucidn Politica del Estado (CPE) en el Capitulo Segundo, articulo 9, inciso 6 donde
se indica que son fines y funciones del Estado “Promover y garantizar el
aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales, e impulsar su
industrializacion, a través del desarrollo y el fortalecimiento de la base productiva en sus
diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacién del medio ambiente, para el
bienestar de las generaciones actuales y futuras”.

Ademas de la mencidn que se hace en el Capitulo Tercero, Articulo 318, que dice: “El
Estado determinard una politica productiva industrial y comercial que garantice una
oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma adecuada las necesidades
basicas internas, y para fortalecer la capacidad exportadora”.

La CPE también establece lo siguiente:

“Il. El Estado reconoce y priorizard el apoyo a la organizacidn de estructuras asociativas
de micro, pequefas y medianas empresas productoras, urbanas y rurales.

[ll. El Estado fortalecerd la infraestructura productiva, manufactura e industrial y los
servicios basicos para el sector productivo.

IV. El Estado priorizara la promocidn del desarrollo productivo rural como fundamento
de las politicas de desarrollo del pais.”

De manera mas especifica, dado que este proyecto pretende mejorar la produccién de

fruta en la provincia de Ayopaya, busca contribuir al desarrollo rural de acuerdo con los
que la CPE establece ) en su Titulo I, Articulo 405: “El desarrollo rural integral sustentable
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es parte fundamental de las politicas econdmicas del Estado, que priorizara sus acciones
para el fomento de todos los emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunto
de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través
de:

* Elincremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria,
manufacturera, agroindustrial y turistica, asi como su capacidad de
competencia comercial.

* Laarticulaciéon y complementariedad interna de las estructuras de produccion
agropecuarias y agroindustriales.

* El logro de mejores condiciones de intercambio econdmico del sector
productivo rural en relacidn con el resto de la economia boliviana.

* Lasignificaciony el respeto de las comunidades indigena originario campesinas
en todas las dimensiones de su vida.

* Elfortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios
y de la economia familiar y comunitaria.”

b. Los lineamientos de la Agenda Patridtica 2025, la Ley N° 300 Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, y de los Planes Sectoriales y
Territoriales

El gobierno nacional ha formulado la Agenda Patridtica 2025, que plantea 13 pilares para
construir una sociedad y un Estado incluyente, participativo, democratico y sin
discriminacion.

En ese sentido, la produccion de fruta estd alineada con varios pilares del Plan de
Desarrollo Econédmico y Social (PDES), que es la referencia para la planificacién de las
Entidades Territoriales Auténomas (ETA):

* Pilar 1: Erradicacion de la Pobreza, dado que las mejoras en la produccion,
transformacion y comercializacién ayudardn a mejorar los ingresos de las
familias productoras agricolas de la mancomunidad.

» Pilar 5: Soberania comunitaria y financiera, en el sentido de que la asistencia
técnica y capacitacién previstas ayudaran a fortalecer la organizacién
comunitaria y a incrementar los niveles de capitalizacion territorial.

* Pilar 6: Soberania productiva con diversificacién, en tanto que las acciones
previstas estaran directamente orientadas a mejorar los niveles de produccion
buscando la diversificacion de esta como un instrumento esencial para el
desarrollo econdmico de Ayopaya.

= Pilar 8: Soberania alimentaria, en cuanto que se trata de tres productos que son
base de la canasta familiar de Ayopaya.
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* Pilar 9: Soberania ambiental con desarrollo integral, dado que se buscard
promocionar e implementar una agricultura con enfoque agroecolégico,
amigable con el medio ambiente y con la produccién sostenible.

Este proyecto también estd enmarcado en la Ley N° 300 “Marco de la Madre Tierra”, la
cual busca impulsar y operativizar el desarrollo integral en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra para Vivir Bien, descritos en el Articulo 3. de dicha Ley.

c¢. Las competencias institucionales establecidas en la Constitucién Politica del
Estado y Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion

Igualmente, este proyecto se enmarca en los Articulos 406 y 407 de la CPE, donde se
sefiala que “... son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en
coordinacidn con las entidades territoriales auténomas y descentralizadas, descritos en
los siguientes puntos:

* Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccién y el
consumo de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio
boliviano.

* Establecer mecanismos de proteccidn a la produccidn agropecuaria boliviana.

* Promover la produccién y comercializacidon de productos agroecoldgicos.

» Establecer politicas y proyectos de manera sustentable, procurando la
conservacion y recuperacion de suelos.

* Promover sistemas de riego, con el fin de garantizar la produccién
agropecuaria.

» Garantizar la asistencia técnica y establecer mecanismos de innovacién y
transferencia tecnoldgica en toda la cadena productiva agropecuaria.

* Proveerinfraestructura productiva, manufactura e industrial y servicios basicos
para el sector agropecuario.”

d. Lapriorizaciéon sectorial de la inversién publica

Segun el Reglamento Basico de Preinversion N° 115 este proyecto se corresponde
especificamente con su articulo 12 en tanto que contribuird al fortalecimiento
institucional de las asociaciones de productores. Adicionalmente, contribuira al articulo
9 de dicho Reglamento ya que ayudara al desarrollo empresarial productivo de los
productores de Ayopaya y apoyara a las asociaciones de productores para que mejoren
sus capacidades de facilitar soporte a sus miembros.

Asimismo, este proyecto prevé promover la eficiencia en el uso de los recursos publicos
durante el proceso de su implementacidn facilitando asistencia para ello a los equipos
técnicos municipales para que posteriormente los productores beneficiarios logren la
capacidad y el empoderamiento suficientes para sostenerlo en el tiempo.
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2. IDEA DEL PROYECTO
2.1. Descripcion basica

Es idea de este proyecto facilitar acompafamiento técnico en favor de los productores
de chirimoya, palta, naranja, durazno y mandarina de Ayopaya para que mejoren sus
técnicas y formas de produccién, habitualmente tradicionales, buscando que se
incorporen técnicas avanzadas de cultivo como sistemas de riego, empleo de semillas o
de plantulas y/o injertos certificados, ajuste de la densidad de las plantaciones con el fin
ultimo de mejorar los rendimientos (productividad) y la calidad de la fruta a ser
producida y, en consecuencia, sus condiciones de comercializacién. Elemento esencial
en la ejecucion de este proyecto sera el fomento de una activa asociatividad productiva
entre los productores individuales.

De manera general, los servicios especializados previstos comprenden:

* Entrega de informacién técnica especializada sobre producciéon y
comercializacion.

» (Capacitacion sobre gestion, produccion y comercializacion.

* Apoyo ala elaboracién y ejecucion de planes de productivos.

* Acompafiamiento técnico durante la produccién para lograr la incorporacion
de técnicas avanzadas e innovadoras en el cultivo de la chirimoya, palta,
naranja, durazno y mandarina.

* Elaboracidon de proyectos de inversidon asociados a la produccidon de la
chirimoya, palta, naranja, durazno y mandarina.

El propdsito central en la base de este proyecto es la diversificacion de la produccidn
agricola y la seguridad alimentaria de la poblacion de Ayopaya aportando con la
produccidn de vitaminas que proporcionan las frutas.

2.2. Beneficios y beneficiarios del proyecto
2.2.1. Beneficios del proyecto

El proyecto busca superar los problemas que se indican mas adelante, a partir del
desarrollo de procesos de asistencia técnica y capacitacion para los productores de
Ayopaya, en el entendido de que la ampliacién de su produccion y la mejora de su
productividad redundara en la mejora de sus ingresos y, en consecuencia, en la mejora
de su calidad de vida. De manera especial, resalta la incidencia de las frutas citricas
(naranja y mandarina), por ser productos que tienen aceptacién en el mercado regional,
y porque son los rubros con mayor produccion en la mancomunidad. En ese marco, el
desarrollo del cultivo de la chirimoya y de la palta, también seran importantes, por ser
productos que tienen un alto precio de mercado. Actualmente, estas frutas, si bien son
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comercializados, es en pequefias cantidades, y de manera individual, y en algunos casos,
es parte de la seguridad alimentaria de los productores de la region.

En ese marco, el proyecto busca superar los problemas que se indican mas adelante, a
partir del desarrollo de procesos de asistencia técnica y capacitacion para los
productores de Ayopaya, en el entendido de que la ampliaciéon de su produccién y la
mejora de su productividad redundard en la mejora de sus ingresos y, en consecuencia,
en la mejora de su calidad de vida. Especificamente, en este caso, se busca la
introduccién de la practica del cultivo con enfoque agroecoldgico, lo que podra
agregarle un valor intangible adicional a la calidad del producto fruticola de esta region,
en los rubros mencionados, y por defecto en otros cultivos en los que se aplique el
enfoque agroecoldgico.

Un beneficio adicional del proyecto serd la reduccion de los impactos ambientales, por
el uso de bioles para el control de plagas y enfermedades, asi como la produccién de

productos organicos.

Otro beneficio, como resultado de la capacitacidn, sera la mejora de las capacidades
técnicas de los productores, como productores agricolas organicos.

Un ultimo beneficio, serd el funcionamiento orgdanico y con enfoque de mercado de las
asociaciones de productores de fruta orientados al mercado y para la seguridad
alimentaria local y departamental.

2.2.2. Beneficiarios o poblacién meta del proyecto

La poblacidn meta del proyecto son principalmente las unidades productivas
agropecuarias de la mancomunidad de Ayopaya, caracterizados de la siguiente manera.

a. Directos
Los beneficiarios directos del proyecto sera el 15% de las 11 784 unidades productivas

agropecuarias quienes cultivan diversos rubros agricolas. Es decir, 1 768 productores
distribuidos en los tres municipios, de la siguiente manera:

Cuadro N° 4: UPA que participaran del proyecto
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Municipios UPA que trabajan |UPA que participaran
parcelas del proyecto
Cocapata 3949 592
Morochata 3192 479
Independencia 4 643 696
Totales 11784 1768

Fuente: CNA, 2013.

Cada UPA estd conformada por familias, que participan del proceso productivo segun
division del trabajo por género: los varones son quienes prepararan el suelo para la
siembra de plantines de fruta; quienes hacen las labores culturales durante el proceso
de maduracién de los productos (chirimoya, naranja, palta, durazno y mandarina).

Cada productor, no tiene una especialidad especifica en la produccién de chirimoya,
naranja, palta, durazno o mandarina ya que estos cultivos se siembran segun la
disponibilidad de suelos y de las condiciones climaticas, especialmente. La produccion
de fruta puede combinarse con la produccién anual de los otros productos de cada UPA,
dependiendo de la disponibilidad de tierra.

Seran beneficiarias preferentes del proyecto las mujeres jefas de hogar a cargo de UPA.
También, los jévenes que forman parte de las UPA. Se dard atencidn especial a las
mujeres que producen semillas de fruta y de plantines. Los grupos para este propdsito
seran conformados al iniciarse la implementacion del proyecto.

Como otros beneficiarios directos también se consideran a las tres municipalidades
(Independencia, Morochata y Cocapata) y a los funcionarios municipales (alrededor de
15) responsables de las acciones institucionales en favor de la produccién en los
municipios de Ayopaya.

b. Indirectos
Los beneficiarios indirectos son:

= Eltotal de las personas que constituyen la mancomunidad (54 531, segtin datos
del censo, entre hombres y mujeres) al beneficiarse con productos para su
canasta familiar.

* Los demas productores de chirimoya, palta, naranja, durazno y mandarina de la
provincia y del departamento de Cochabamba, al ser beneficiados con la
disponibilidad de semillas y/o plantines de los rubros con los que trabajard el
proyecto.

= Otros productores de fruta del departamento de La Paz (zonas fronterizas con
la provincia de Ayopaya).

» Las poblaciones de los departamentos de las ciudades de Oruro y La Paz, con la
oferta de frutas de temporada.
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2.3. Alternativas basicas de solucion
2.3.1. Problemas que atendera el proyecto

Los problemas identificados en los tres municipios que conforman Ayopaya y que son
comunes al proceso de produccidn de la fruta, se resumen de la siguiente manera:

a.  Alnivel de la produccién

* Degradacion del suelo, en algunos casos, expresados en: erosion,
desertificaciéon, contaminacidon, compactacién, y -lo que es peor-
pérdida de fertilidad.

* Bajos rendimientos de produccidn por hectdrea lo que la limita la insercién en
los mercados y el autoconsumo.

» Dificultades en el manejo del agua debido a razones climaticas y a la ausencia
de sistemas de riego controlado.

» Baja calidad de las semillas y/o de los plantines mejorados (injertos).

= Desconocimiento de los insumos (fertilizantes, entre otros) y técnicas mds
apropiadas que deben emplearse en la produccion.

* Desconocimiento de las demandas del mercado.

* Falta de capital de trabajo: para comprar semilla, plantines e insumos agricolas,
especialmente, y de capital para inversion.

* Ninguna o muy escasa agregacion de valor.

* Ausencia de soporte y asistencia técnica para enfrentar los problemas
indicados.

b.  Alnivel de la gestién

* Desconocimiento de los elementos centrales de la gestidn de la produccidn, en
particular: planificacién, definicién de costos y fijacion de precios.

* Ausencia de mecanismos efectivos de organizacion asociativa para la
produccion y comercializacion.

= Actitud “dependiente” (al Estado, a la “ayuda”) de parte de los productores y
ausencia de innovacion productiva.

C. Al nivel de la comercializacion

* Desconocimiento de los elementos centrales de la gestion comercial y del
comportamiento de los mercados.

* Dependencia extrema a la intermediacion comercial dada la negociacién
individual predominante con sujecién alos “precios del mercado”, usualmente
“inestables”.
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* Presencia en el mercado de productos iguales, de menor precio, procedentes
de otros lugares.

* Ausencia de sistema de almacenaje que permita responder a la demanda del
mercado con algln control sobre la oferta.

* Ningun valor agregado a la produccion basica.

Todos estos problemas, con diferentes matices, se repiten en la produccién de frutas.

Esencialmente, este conjunto de problemas se puede sintetizar en lo siguiente:

® Baja productividad, debido a diversos factores: degradacién del suelo, escasa
calidad de la semilla, irregularidad en la habilitacion del agua, carencia y
desconocimiento sobre los mejores insumos (entre otros, los medicamentos,
por ejemplo) y sobre técnicas apropiadas de produccion.

® Ninguna o muy escasa transformacién de los productos.

® Serias dificultades en el proceso de comercializacidn, especialmente por el
manejo individual de esta parte del proceso.

2.4. Potenciales oportunidades para resolver los problemas

Existen diversas oportunidades para organizar una adecuada asistencia técnica
acompafiada de efectivos procesos de mejora de capacidades a nivel de los productores
para mejorar la produccidon de fruta, estas son:

FACTORES OPORTUNIDADES PARA MEJORAR LA PRODUCION EN FRUTA
Institucional y = Normativa estatal favorable a la intervencidon municipal y de las
normativo mancomunidades en el desarrollo productivo.

= Normativa estatal favorable al establecimiento de empresas
interestatales y empresas mixtas entre entidades publicas vy
emprendimientos privados, para transformar la produccién en diversos
derivados artesanales o industriales.

* Normativa estatal favorable a la asociatividad productiva.

= Existencia de recursos del Estado, aunque escasos, para la inversion
productiva.

Productivos = (apacidades tradicionales en el manejo de productos fruticolas que
determinan una vocacidn productiva que hacen de la provincia una
zona con alto potencial de abastecimiento de frutas.

= (Capacidad para ofrecer al mercado diversos productos frutales como
la chirimoya, palta, naranja, durazno y mandarina y posibles derivados
de estos productos.

» Posibilidades de concurrir al mercado con frutas fresca de temporada,
pero también con derivados de fruta, en varios meses al afio
(aprovechando para ello los pisos ecoldgicos de la provincia).

Mercados y =  Presencia de un mercado de consumidores que busca productos

precios alternativos a los tradicionales, como productos organicos (ejem: fruta
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fresca, fruta sana, derivados naturales de fruta y otros) o productos
naturales.
Productores *  Alguna capacidad productiva e interés por la produccién de frutales y
sus alternativas de produccién y de consumo.
* Interés y disposicién manifiesta de los productores por la
diversificacion para el mercado.
Organizacién * (Capacidad demostrada de organizacidn territorial; falta sin embargo
productiva que dicha capacidad se oriente a la mejora de la produccién agricola y
para concurrir al mercado de manera colectiva y no individualmente.
Recursos * Variedad de pisos ecoldgicos de la provincia puede ayudar a ofrecer
Naturales una produccidn agricola diversificada.
Infraestructura * Importantes inversiones municipales en infraestructura productiva:
productiva caminos y sistemas de riego que pueden contribuir sustantivamente a
la mejora de la produccidn de fruta y otras opciones agricolas.
Formacion para la *  Presencia de instituto técnico para el bachillerato técnico que podria
produccion contribuir con capacitacién técnica para los productores de Ayopaya.

2.5. Localizacién del proyecto

El proyecto se localizara en la provincia de Ayopaya que comprende los municipios de
Independencia, Morochata y Cocapata y es parte de la region andina del departamento
de Cochabamba.

Regién Provincia Municipios
Andina, e Independencia
subregion Ayopaya e Morochata
Ayopaya e (Cocapata

El proyecto, tendra como sede de sus funciones operativas el municipio de Morochata,
por ser el punto intermedio entre Independencia y Cocapata.

Tendra una oficina administrativa y de enlace, en la ciudad de Quillacollo, en la sede de
la Mancomunidad Ayopaya.

2.6. Objetivos del proyecto

2.6.1. Objetivo general

El objetivo general del proyecto es ampliar sosteniblemente la produccién de fruta
incorporando, progresivamente, practicas agroecoldgicas rentables y sostenibles que
permitan la mejora sustantiva de la calidad de vida de los productores y sus familias.

2.6.2.Objetivos especificos

Los objetivos especificos del proyecto son:
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a.  Fortalecimiento de las capacidades de los productores para la produccidn de fruta
y la mejora de sus niveles de gestion productiva, con enfoque agroecoldgico, a
través de asistencia técnica calificada.

b.  Acompafiamiento técnico de los procesos productivos de la fruta a fin de generar
mejoras en términos de su cantidad y calidad.

C. Promocion de la asociatividad productiva como instrumento para La mejora
sostenible de la produccidn de fruta y su acceso al mercado en condiciones
apropiadas.

d. Fortalecimiento de los equipos técnicos municipales a través de acciones de
acompafamiento técnico especializado orientado a atender al mayor nimero de
productores de fruta de Ayopaya.

2.7. Resultados esperados
Al final del proyecto, se espera alcanzar -al menos- los siguientes resultados:

(1) 1 768 productores de fruta recibirdn asistencia técnica para la mejora de sus
actividades productivas y seran capacitados en produccidn agropecuaria y gestion
de la produccidn.

(2) 1000 productores de fruta ampliardn las dreas de produccién de frutas asegurando
su competitividad en el mercado, al recibir soporte técnico del proyecto y de los
equipos técnicos municipales.

(3) La produccion de la fruta accede al mercado en mejores condiciones,
especialmente en términos de precios, y permite mayores ingresos para -al menos-
600 productores.

(4) Las familias de 1000 productores atendidos por el proyecto mejoran sus niveles de
seguridad alimentaria.

(5) Al menos 150 productores han reorientado su produccién con enfoque
agroecoldgico.

(6) Al menos 400 productores incorporan instrumentos de gestién de la produccién
que mejoran sus negocios.

(7) Al menos 60 asociaciones de productores operan activamente ofreciendo soporte
técnico a alrededor de 1200 productores.

(8) 15 profesionalesy técnicos de los equipos de los tres municipios amplian el alcance
de su trabajo y facilitan soporte técnico a poco mas de 1 000 productores de fruta
de Ayopaya.

2.8. Metodologia indicativa
El proyecto para su implementacion desarrollard una metodologia eminentemente

participativa que serd ajustada, una vez conformadas las asociaciones de productores de
fruta, por estas mismas organizaciones.
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Indicativamente, la metodologia para la asistencia técnica tendrd los componentes que
se describen a continuacion.

2.8.1. Componente I: Ampliacion del area productiva
a. Objetivos
La asistencia técnica y la capacitaciéon debe contribuir a:

= Ampliar las dreas de sembradio y mejorar los rendimientos por hectarea de
cada producto con la implementacion de técnicas apropiadas de cultivo, con
enfoque agroecoldgico y énfasis en la produccion de:
— Chirimoya: en las variedades apropiadas a las condiciones propias de la
provincia.
— Palta: en las variedades que actualmente se estan introduciendo -de
manera experimental- en la produccidn local.
— Naranja: en las variedades locales que existen en la provincia.
— Durazno: en las variedades locales que existen en la provincia.
— Mandarina: en las variedades locales que existen en la provincia
— Enlaproduccion de semilla y plantines a través de viveros.
— Productos derivados de la fruta segun sus propiedades y posibilidades de
uso.
* Mejorar los sistemas y técnicas de cultivo de la fruta.

a. Acciones

» Andlisis de suelos, correspondiente a cada producto.

» Determinacion de necesidades especificas para mejorar la produccion de cada
producto.

» Definicion de las dreas y modalidades de intervencidn a través de asistencia
técnicay capacitacion.

= Sensibilizacién de los productores.

» Desarrollo de una aplicacion informatica para facilitar asistencia técnica a través
de los celulares de los productores.

* Definicidny ejecucién del programa de asistencia técnica, presencialmente y por
celular.

* Apoyo alaimplementacidén de sistemas de riego controlado.

» Acompafiamiento de campafas agricolas: labores culturales (deshierbe,
abonamiento o fertilizacién, control de plagas y enfermedades en el proceso) y
otras actividades relacionadas al cultivo, hasta la cosecha y el almacenamiento.

= Acompafamiento de los procesos de incorporacion de técnicas e insumos
agroecoldgicos.
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= Asistencia técnicain situ (en las parcelas de los productores) en cada uno de los
temas predeterminados, como instrumento de cohesidn grupal. En cada
parcela, todos los productores (15/25) deberdn realizar practicas directas de
produccion, con acompanamiento técnico. Esto se realizard en el 100% de las
parcelas asociadas. (Estas practicas seran coordinadas con los equipos técnicos
municipales para que estos también aporten en ese proceso, con el mismo
enfoque de una produccién agroecolégica.)

* Acompafiamiento de los procesos de procesamiento de derivados de las frutas
(mermeladas, macerados, fruta deshidratada, jarabes de fruta, etc.).

2.8.2. Componente Il. Ferias e intercambios comerciales
a. Objetivo

Mejorar las ventas de los cinco productos apoyados por el proyecto a partir del
establecimiento de un sistema de ferias e intercambios comerciales a lo largo de cada
afo.

b. Acciones

* Estudio y andlisis de factibilidad de ferias e intercambios comerciales,
considerando las que actualmente se realizan en la provincia, la regién y el
departamento.

* Andlisis y desarrollo de nuevos mercados para la fruta producida y apoyo para
facilitar los canales de acceso.

* Apoyo a la organizacién comercial de los productores.

* Incorporacién de un articulador comercial que permita que los productores
mejoren sus ventas y precios y contribuya a la busqueda de nuevos mercados.

* Montaje y operacion de las ferias e intercambios comerciales.

La comercializacidn estd relacionada con dos problemas que identifican los productores
como sus principales limitantes: la ausencia de un mercado en donde vender sus
productos, y, la inestabilidad de los precios de los productos en el mercado. La AT, en
este caso, buscard atender esos dos problemas a partir de organizar acciones con los
productores y sus asociaciones para ese fin.

2.8.3. Componente lll. Apoyo a la asociatividad de los productores

a. Objetivo

Organizar a los productores de fruta en asociaciones de productores en el marco de las
normas vigentes en el pais.
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b. Acciones

» Sensibilizacidn de los productores.

* Organizacion de los productores en grupos de trabajo para disefary desarrollar
la organizacion requerida o mas conveniente.

* Definicién del tipo de asociacién mds conveniente, con los grupos de trabajo, e
identificacion de requerimientos formales y técnicos para su constitucion.

* Organizacién y definicidn de la junta directiva y otros érganos de la asociacion.

= Constitucidn e inicio de operaciones de la asociacidn.

» (Coordinacién con otras asociaciones de productores para la identificacion de
acciones conjuntas.

* Elaboracidn del plan de accién anual de la asociacidn.

* Ejecucion del plan de accidn.

= Evaluacién del trabajo realizado.

2.8.4.Componente IV. Fortalecimiento de capacidades
a. Objetivo

Mejorar las capacidades técnicas para la produccién de los productores y facilitar el
instrumental técnico para que las asociaciones de productores de frutas se brinden
soporte y acompafiamiento durante los procesos productivos y comerciales.

b. Acciones

El proceso de capacitacion sera el componente mds importante del proceso de asistencia
técnica, ya que las practicas productivas, de transformacion, de comercializacion y de
asociatividad serdn materia de un proceso de transferencia permanente de
competencias practicas para la mejora de las capacidades de los productores para
producir y gestionar mejor la produccidn.

Se prevé la realizacidn de cuatro tipos de capacitaciones, segun los participantes, para:
(a) productores, a su vez diferenciada en temas de: produccién propiamente, gestion de
la produccién y comercializacién y asociatividad productiva; (b) lideres agropecuarios,
con énfasis en negociacion comercial y asociatividad productiva; (c) técnicos y
profesionales de los equipos técnicos municipales; y, (d) jévenes, hijos/as de los
productores, sobre diversificacion productiva y transformacion de productos
agropecuarios.

En todos los casos, seran temas transversales de la capacitacion, los siguientes:
desarrollo productivo como mecanismo para lograr el bienestar, seguridad alimentaria,
cambio climatico y sostenibilidad, enfoque territorial y enfoque de derechos y equidad
de género.
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La metodologia de capacitacidn tendra las siguientes caracteristicas:

» Serd eminentemente participativa y practica, preferentemente desarrollada en
el campo.

» Se buscara que los resultados sean observables al finalizar los procesos de
produccidén, comercializacion o transformacién y funcionamiento asociativo.

* Se buscard que la transferencia de destrezas y competencias sea realmente
efectiva, con resultados concretos en la produccién y la comercializacién.

* Tratard de asegurar una mejora en la capacidad de lectura, comprensién y uso
de la informacién.

Las acciones que se desarrollaran, propiamente, seran:

* Definicién de las necesidades especificas de capacitacion de los grupos
beneficiarios, con su activa participacion.

* Disefo y desarrollo de la programacion educativa, incluyendo los instrumentos
para la capacitacion.

* Planificacién de la capacitacion.

* Organizacion y localizacién de la capacitacion.

* Ejecucidn de la capacitacion.

* Seguimiento y ajuste de la capacitacion.

* Evaluacidn de la capacitacion.

2.9. Cronograma de implementacién

Las actividades principales del programa, segin componentes, se desarrollaran en dos
afos, de enero/21 a diciembre/22, de la siguiente manera:

BIMESTRES (ENERO/21 - DICIEMBRE/22)
1|z|3|4|5|6|7|8|9|1o|11|12

COMPONENTES/ACTIVIDADES

Componente I: Ampliacién del drea productiva

1) Andlisis de suelos, correspondiente a cada
producto.

2) Determinacion de necesidades especificas para
mejorar la produccién de cada producto.

3) Definicion de las dreas y modalidades de
intervencién a través de asistencia técnica y
capacitacion.

4) Sensibilizacién de los productores.

5) Desarrollo de una aplicacién informatica para
facilitar asistencia técnica a través de los
celulares de los productores.

6) Definicidny ejecucion del programa de asistencia
técnica, presencialmente y por celular.
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COMPONENTES/ACTIVIDADES

BIMESTRES (ENERO/21 — DICIEMBRE/22)

7) Apoyo a la implementacidn de sistemas de riego
controlado.

8) Acompafamiento de campafias agricolas.

9) Acompafiamiento de los procesos de
incorporacion de  técnicas e  insumos
agroecoldgicos.

10) Asistencia técnica in situ (en las parcelas de los
productores) en cada uno de los temas
predeterminados.

11) Acompafiamiento de los procesos de

procesamiento de derivados de las frutas
(mermeladas, macerados, fruta deshidratada,
jarabes de fruta, etc.).

Componente Il. Ferias e intercambios comerciales

1)

Estudio y andlisis de factibilidad de ferias e
intercambios comerciales, considerando las que
actualmente se realizan en la provincia, la region
y el departamento.

Analisis y desarrollo de nuevos mercados para la
fruta producida y apoyo para facilitar los canales
de acceso.

3)

Apoyo a la organizacion comercial de los
productores.

4)

Incorporacion de un articulador comercial que
permita que los productores mejoren sus ventas
y precios y contribuya a la busqueda de nuevos
mercados.

5)

Montaje y operacién de las ferias e intercambios
comerciales.

Componente lll. Apoyo a la asociatividad de los productores

1) Sensibilizacién de los productores.

2) Organizacion de los productores en grupos de
trabajo para disefiar y desarrollar la organizacién
requerida 0 mds conveniente.

3) Definicion del tipo de asociacién mads
conveniente, con los grupos de trabajo, e
identificacion de requerimientos formales vy
técnicos para su constitucion.

4) Organizacion y definicidén de la junta directiva y
otros drganos de la asociacion.

5) Constitucién e inicio de operaciones de la
asociacion.

6) Coordinacién con otras asociaciones de
productores para la identificacién de acciones
conjuntas.

7) Elaboracion del plan de accién anual de la

asociacion.
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BIMESTRES (ENERO/21 — DICIEMBRE/22)
1|2 |3 |4|5|6|7|8|9|10]|11]|12

COMPONENTES/ACTIVIDADES

8) Ejecucidn del plan de accién.

9) Evaluacidn del trabajo realizado.

Componente IV. Fortalecimiento de capacidades

1) Definicion de las necesidades especificas de
capacitacion de los grupos beneficiarios, con su
activa participacién.

2) Disefio y desarrollo de la programacion
educativa, incluyendo los instrumentos para la
capacitacion.

3) Planificacion de la capacitacion.

4) Organizacidn y localizacién de la capacitacion.

5) Ejecucién de la capacitacion.

6) Seguimiento y ajuste de la capacitacidn.

7) Evaluacién de la capacitacion.

2.10. Equipo técnico requerido
El equipo técnico requerido para la ejecucidn de este proyecto es el siguiente:

* 1 Coordinador: Ingeniero agrénomo, con experiencia en desarrollo de la
produccién fruticola en los andes, responsable de dirigir la adecuada ejecucién
del proyecto.

* 2 Promotores del Desarrollo Productivo: Ingeniero agrénomo, con experiencia
en desarrollo de la produccién fruticola en los andes, responsable de la
asistencia técnica y la capacitacién del proyecto.

* 1 Promotor Agroindustrial: Ingeniero agrénomo, con experiencia en
transformacion de produccidn fruticola, responsable de la asistencia técnicay
la capacitacion del proyecto.

* 1 Asistente, responsable de apoyar la ejecucidn del proyecto.

Este equipo sera supervisado por el Gerente General de la Mancomunidad Ayopaya.
2.11. Presupuesto requerido

El monto total requerido para la ejecucidén de este proyecto durante sus 2 afos de
ejecucion es de Bs. 704,000, desagregados de la siguiente manera:

Rubros Costos Observaciones

1. Inversidén inicial: 114,100 | Al inicio del proyecto.

=  Mobiliario basico.

* Equipo de capacitacion.

=  Aplicacién para AT.

= 4 computadoras.

= 1impresor.

= 1proyector.
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Rubros Costos Observaciones
2. Gastos de personal 504,000 | 252,000/ano.
3. Costos operativos 86,000 | 43,000/afo. Incluye movilidad del
equipo, gastos basicos de oficina.
4. Total: 704,000

3. Compromiso social documentado que viabilice la ejecucién del proyecto,
elaborado por las comunidades y/o actores involucrados. En caso de no existir el
compromiso, sefialar con precision los cursos de accién a seguir

Forma parte de la gestion preliminar de este proyecto el Pacto por el Desarrollo
Productivo de Ayopaya firmado por los alcaldes de los tres municipios que conforman la
provincia. En éste, queda claramente establecido el compromiso municipal dirigido a
poner en marcha este proyecto en el marco de la Agenda Estratégica para el Desarrollo
Productivo de Ayopaya. Falta, sin embargo, el compromiso de las organizaciones
sociales involucradas en la ejecucidn del proyecto, aunque ya se ha coordinado con sus
representantes, previamente a la formulaciéon de la Agenda Estratégica y de este
proyecto. Para lograrlo, se prevé desarrollar el siguiente curso de accién:

» Socializacion de la propuesta de la Agenda Estratégica y de los proyectos que
la componen, especialmente de este proyecto.

= Acuerdo sobre la ejecucidn de este proyecto, con definicion de roles y
responsabilidades, entre los municipios y las organizaciones sociales.

* Definicién del plan de implementacién del proyecto con la participacion de las

organizaciones sociales.

Tentativamente, el convenio intergubernativo a establecerse entre los municipios de la
mancomunidad tendra el siguiente contenido basico:

* Objeto: compromiso

participaciéon efectiva de los municipios

mancomunados, en lo técnico y financiero, tal como lo establece el estatuto de
la Mancomunidad, en la implementacién de los proyectos de la Agenda

Estratégica de Ayopaya.

* Responsabilidades:

— Habilitacién de la Gerencia General de la Mancomunidad -y su equipo
técnico- como responsable de la implementacion de este proyecto.

— Ejercicio concurrente de los municipios mancomunados, en términos de
proporcionar la infraestructura adecuada para el equipo técnico del
proyecto y de la Mancomunidad.

— Habilitacién al equipo técnico de este proyecto y de la Mancomunidad
para que puedarealizar las coordinaciones con las organizaciones sociales
y productivas de Ayopaya para su implementacion.
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4. Estado de situacién legal del derecho propietario de los predios en los que se
implementard el proyecto. En caso de existir problemas de orden legal,
econdmico o social para el saneamiento, sefialar con precisiéon los mismos y los
cursos de accion a seguir

El proyecto no tiene afectacidon de derecho propietario porque se implementara en los
predios de los productores involucrados y que son al mismo tiempo beneficiarios.

El proceso de saneamiento de estos predios es una tarea que encara el Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA), independientemente de este proyecto.

5. Estado desituacién de la afectacion de derechos de via y de la gestion de acuerdos
o convenios para la soluciéon de posibles conflictos, (en caso de afectacién a
terceros)

El proyecto, no tiene afectacion de derechos de via, ni afectacidon a terceros, ya que toda
implementacion se efectuara en los predios de los beneficiarios.

6. Identificacion de posibles impactos ambientales (en caso de existir factores
ambientales emergentes de la realizacion del proyecto)

Este es un proyecto con un alto y decisivo componente ambiental dado su caracter
agroecoldgico; en este sentido, el impacto que tendra sobre el ambiente, en el mediano
y largo plazo, debe ser muy favorable, especialmente cuando se logre impulsar de
manera efectiva la produccién agroecoldgica de la fruta, caracterizada por el empleo de
insumos organicos, cuyas caracteristicas se corresponden con la normativa vigente en el
pais (Ley 3525, de Regulacién y promocién de la produccién agropecuaria y forestal no
maderable ecoldgica, que en su articulo 21 establece al Sello Nacional de Identificacién
del Producto Ecoldgico).

En este marco, se prevé la incorporacion de criterios esenciales de la economia circular
que en una primera etapa debe implicar el redso y reciclaje de los residuos que se
generen para la elaboracidon de mejoradores de suelos (compost) y abonos orgénicos
(humus).

Al estar enfocado en la produccién agroecoldgica el paquete tecnoldgico productivo con
base en el cual se hara la asistencia técnica y la capacitacidn, los impactos ambientales
seran controlados, ya que se buscara que los productos de la fruta estén en el marco de
la produccidn organica. Este enfoque tiene las siguientes caracteristicas para reducir los
impactos ambientales:

» Estd enfocado principalmente en los procesos de produccién. Por ejemplo: uso
de semilla o plantines certificados y libres de enfermedades, no uso de
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plaguicidas sintéticos, métodos de cultivo amigables con el medio ambiente,
etc.

* Conservacion de la fertilidad del suelo, por métodos naturales.

= Rotacidn de suelos y cultivos.

* Control natural de plagas y enfermedades.

* Registro de las practicas productivas para que las mismas sean certificadas por
una entidad especializada en produccion orgdnica, de acuerdo con el art. 23 de

la Ley 3525.

7.  ldentificacion de posibles riesgos de desastres (en caso de existir factores de
riesgos de desastres y adaptacién al cambio climatico, que afectaran
directamente en el proyecto)

El area de implementacidn del proyecto presenta suelos estables, con pocas condiciones
para desastres naturales fisiograficos como los deslizamientos, por ejemplo. Los Unicos
factores de riesgo son los riesgos naturales a los que estd expuesta la provincia, como
las sequias, heladas, presencia de vientos, que son localizados y con poca incidencia.

Al ser un proyecto de asistencia técnica y capacitacion, no generara ni implicara riesgos
de desastres por su implementacién. Mas bien, los riesgos naturales mencionados
(sequia, heladas) serdn componentes que seran consideradas para disefiar el paquete de
asistencia técnica y capacitacion y para desarrollar alternativas de mitigacion de sus
efectos en los procesos de produccion y la disponibilidad de productos para el mercado
y para la seguridad alimentaria, tanto con respecto a la fruta.

8.  Otros aspectos que se consideren necesarios, de acuerdo a las caracteristicas y
complejidad del proyecto

Ninguna.
9. Conclusiones y recomendaciones

Como se ha podido apreciar, este es un proyecto de asistencia técnica y capacitacion que
buscard una permanente complementacion con los demas proyectos de la Agenda
Estratégica para el Desarrollo Productivo de Ayopaya. En ese marco, las conclusiones y
recomendaciones que se pueden establecer son las siguientes:

* Es un proyecto orientado a la ampliacion de la produccidon de la fruta de
Ayopaya con el fin ultimo de mejorar las condiciones productivas de la provincia
de manera que se logre un mayor nivel de ingresos para los productores y, en
consecuencia, la mejora de su calidad de vida.

* Es un proyecto que fortalecerd y favorecerd las practicas productivas de las
familias rurales de la provincia, introduciendo criterios de produccion
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agroecoldgica para lograr productos organicos con capacidad de ser
incorporados a nuevos segmentos del mercado con interés en este tipo de
produccidn y con capacidad de pago por estos productos.

* El proyecto también facilitard la introduccién de tecnologia apropiada,
orientada a una produccidon amigable con el medio ambiente y que no
contribuird a generar riesgos de desastres naturales, por el contrario.

* El proyecto igualmente contribuird a la mejora de la dieta alimentaria de la
poblacién al asegurar una produccién mas sana agroecoldgicamente
desarrollada.

Por lo anterior, se recomienda que el proyecto sea implementado y se busque el
financiamiento necesario, tanto en el nivel central del Estado como al nivel
departamental y de la cooperacion internacional, para su ejecucion.

En ese marco, para asegurar la viabilidad de este proyecto, también se recomienda que
se elabore el estudio de disefio técnico de preinversion correspondiente, en el marco del
Reglamento de Preinversion. Para este fin, se adjuntan los términos de referencia
indicativos con el contenido previsto en el D.S, 115/2015.

37



” , PROYECTO: ASISTENCIA TECNICA PARA AMPLIAR
Mancomunidad Ayopaya LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE FRUTAS,
Dectato Departamental " 1448 CON ENFASIS EN LA ASOCIATIVIDAD PRODUCTIVA

1l. TERMINOS DE REFERENCIA'Y PRESUPUESTO REFERENCIAL

La mancomunidad Ayopaya, constituida legalmente por los municipios de la provincia
del mismo nombre, el afio 2012, tiene entre sus objetivos el trabajar de manera
coordinada en aspectos relacionados con el desarrollo integral de los municipios que la
conforman. Para ello, ademas de conformar la Mancomunidad municipal, han habilitado
el funcionamiento de una Gerencia General como la instancia responsable de la
Mancomunidad para realizar acciones de gestidn de proyectos orientados a promover el
desarrollo provincial, en particular, el desarrollo productivo.

En este marco, la Gerencia General de la Mancomunidad, mediante acuerdos logrados
con el programa DITISA-UE, ha elaborado una Agenda Estratégica para el Desarrollo
Productivo de Ayopaya (AEMA).

Uno de los proyectos que conforman la AEMA es el proyecto territorial “Asistencia
Técnica para ampliar la produccién sostenible de Frutas, con énfasis en la asociatividad
productiva”.

Este proyecto, en términos legales, se encuentra dentro del marco de las disposiciones
vigentes y se ajusta al D.S. 115/2015 y su reglamento de preinversién, en particular a la
tipologia de proyectos agropecuarios no capitalizables, menores, que incluyen:
Capacitacién y/o Asistencia técnica, Transferencia de tecnologia, Extension rural,
Fortalecimiento de las capacidades productivas de organizaciones de productores; todo
lo que comprende este proyecto.

1. Justificacion

En lo econdmico, Ayopaya tiene una economia eminentemente primaria, con
predominio de la agricultura, aunque con rendimientos muy bajos, y una poblacién que
trabaja mayormente por cuenta propia.

La asistencia técnica prevista en este proyecto busca mejorar la productividad agricola
de esta provincia, para orientarla al mercado en mejores condiciones y para la seguridad
alimentaria de la poblacion.

En lo social, se trata de una provincia con una poblacidn joven con tendencia a emigrar
en busca de mejores condiciones de empleo; y, una poblaciéon en general, con altos
niveles de analfabetismo, pocos afios de escolaridad promedio y una muy elevada
pobreza, que en los tres municipios llega al 91.9%.

El desarrollo productivo de Ayopaya implica la diversificacién de su produccién agraria;

en este sentido, y dado el hecho de que existe una produccién basica de fruta, se ha
previsto la ejecucion de un proyecto para facilitar asistencia técnica y capacitacion para
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los productores de chirimoya, palta, naranja, durazno y mandarina con la finalidad de que
amplien sus dreas productivas con un enfoque agroecoldgico.

Los productores de Ayopaya consideran que deben diversificar y mejorar su
productividad para poder elevar sus ingresos. Una opcidn realista para la diversificacion
productiva es la ampliacién de la produccidn de frutas; por ello, consideran que deben
superar las siguientes limitaciones:

= Desconocimiento de otras modalidades de produccidn ya que la suya es muy
tradicional y es muy poco lo que han podido innovar, especialmente con nuevos
cultivos.

= Limitada capacidad técnica para mejorar sus procesos productivos,
especialmente en cuanto al manejo de suelos, agua, control de plagas y
enfermedades y almacenamiento post cosecha.

= Falta de conocimiento del mercado y la calidad que éste exige a los productos
agricolas de la provincia, en particular la fruta.

= Falta de organizacidn productiva para encarar en mejores condiciones tanto la
produccidon como la insercion en el mercado.

= Falta de conocimiento de alternativas para organizar mejor la seguridad
alimentaria de las familias.

La superacion de esas limitaciones, a través de un proceso de asistencia técnica y
fortalecimiento de las capacidades de los productores, justifica plenamente la
elaboracidén de este proyecto.

Si bien, sera la Gerencia General y el equipo técnico de la Mancomunidad la que
desarrollara el proyecto, el disefio de este requiere de un proceso de consultoria para su
formulacién.

Es propdsito de estos términos la formulacién de un proyecto de asistencia técnica para
ampliar la produccidn sostenible de frutas, con énfasis en la asociatividad productiva. En
estos términos de referencia se establecen las condiciones y caracteristicas minimas
requeridas para la ejecucién de la mencionada consultoria.

2.  Objetivos

2.1. Obijetivo general

El servicio de consultoria es para:

El disefio final del proyecto territorial “Asistencia Técnica para ampliar la Produccién
Sostenible de Frutas, con énfasis en la Asociatividad Productiva”, de acuerdo con lo que
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manda el D.S. 115/2015 y su reglamento de preinversién y en los términos que se indican
en este documento.
2.2. Obijetivos especificos

Los objetivos especificos del servicio de consultoria son:

a.  Analizar la necesidad y conveniencia técnica, econdmica y social del proyecto
considerando su enfoque asociativo y agroecoldgico.

b.  Desarrollar la factibilidad del proyecto, con base en el Informe Técnico de
Condiciones previas, incluyendo los andlisis de costos correspondientes.

3.  Alcance, actores implicados y sus responsabilidades.
3.1. Alcances

Los alcances del proyecto que se deben tomar en cuenta para elaborar la propuesta del
servicio de consultoria son los siguientes:

* Geograficamente: la provincia de Ayopaya.

» Temdticamente: la produccidn, transformaciéon y comercializaciéon de fruta:
chirimoya, palta, naranja, durazno y mandarina.

= Actores involucrados:

— Beneficiarios: productores de fruta de los tres municipios de Ayopaya,
segun pisos ecoldgicos y segun variedades de los productos indicados,
cultivados actualmente, que se incorporen activa y voluntariamente a la
ejecucion del proyecto.

— Las asociaciones de productores que se constituyan.

— Las comunidades de los productores involucrados.

— Las tres municipalidades de la provincia, a través de sus equipos técnicos.

* Incluye a los productores individuales y asociados, existentes en los tres
municipios de la provincia de Ayopaya.

= Debe incluir tanto el proceso productivo como la transformacién vy
comercializacién de la fruta.

= Debe incorporar en los beneficios del proyecto a los productores de fruta de la
provincia a los fines de ampliar su capacidad productiva y lograr altos niveles
de competitividad en términos de superficie empleada y rendimientos.

» Busca proyectarse a toda la provincia de manera que se puedan beneficiar a
mas productores a futuro.

* Debe considerar que el mercado inicial de los productores beneficiarios del
proyecto es el mercado local del departamento de Cochabamba; pero,
también, debe considerarse los mercados de Oruro y La Paz.

* Debe analizarse con particular profundidad la conveniencia practica de que el
proyecto promueva la asociatividad de los productores, como el mejor
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mecanismo de mejorar su capacidad productiva y el acceso al mercado con
respecto a la chirimoya, la palta, la naranja, el durazno y la mandarina. Este
analisis debe concluir en una propuesta metodoldgica para facilitar la

asociatividad productiva.

3.2. Actores implicados y sus responsabilidades

Los actores implicados son los siguientes, con sus respectivas responsabilidades en la

ejecucion del proyecto:

ACTORES

RESPONSABILIDADES PRINCIPALES

Productores de fruta de los municipios de
Independencia, Morochata y Cocapata,
en la provincia de Ayopaya.

Incorporarse voluntaria y activamente en la formacién vy
operacion de las asociaciones para la mejora de su produccién y
comercializacién.

Intervenir en el proceso de disefio y puesta en marcha del
programa de asistencia técnica y capacitacion.

Participar activamente en la ejecucidn del proyecto, de acuerdo
con los roles que se asignen.

Asociaciones de productores que se
constituyan.

Intervenir activamente en la puesta en marcha de la asistencia
técnica y capacitacion del proyecto.

Facilitar soporte a los asociados para la mejora de su
competitividad productiva.

Intervenir activamente en la gestidn de sus asociaciones.

Dar apoyo permanente a sus miembros para mejorar sus niveles
de tecnificacién y profesionalizacién.

Comunidades de los
involucrados.

productores

Apoyar la conformacion de las asociaciones.
Participar en la seleccién de los primeros productores que
intervendrdn en la ejecucién del proyecto.

Municipalidades de la provincia.

Intervenir activamente, a través de sus equipos técnicos, en la
ejecucion del proyecto.

Facilitar asistencia técnica a los productores y asociaciones en el
marco del proyecto.

Mancomunidad Ayopaya

Ejecutar el proyecto a través del equipo técnico que se
conforme.

4. Metodologia indicativa

El proyecto para su implementacion desarrollard una metodologia eminentemente
participativa que serd ajustada, una vez conformadas las asociaciones de productores de
fruta, por estas mismas organizaciones.

Indicativamente, la metodologia para la asistencia técnica tendrd los componentes que
se describen a continuacion.

4.1. Componente I: Ampliacién del area productiva
a. Objetivos
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La asistencia técnica y la capacitaciéon debe contribuir a:

* Ampliar las dreas de sembradio y mejorar los rendimientos por hectarea de
cada producto con la implementacion de técnicas apropiadas de cultivo, con
enfoque agroecoldgico y énfasis en la produccién de:

— Chirimoya: en las variedades apropiadas a las condiciones propias de la
provincia.

— Palta: en las variedades que actualmente se estdn introduciendo -de
manera experimental- en la produccidn local.

— Naranja: en las variedades locales que existen en la provincia.

— Durazno: en las variedades locales que existen en la provincia.

— Mandarina: en las variedades locales que existen en la provincia

— Enlaproduccién de semilla y plantines a través de viveros.

— Productos derivados de la fruta segun sus propiedades y posibilidades de
uso.

* Mejorar los sistemas y técnicas de cultivo de la fruta.

Acciones

» Andlisis de suelos, correspondiente a cada producto.

» Determinacion de necesidades especificas para mejorar la producciéon de cada
producto.

» Definicidon de las dreas y modalidades de intervencidn a través de asistencia
técnica y capacitacion.

= Sensibilizacidn de los productores.

» Desarrollo de una aplicacién informatica para facilitar asistencia técnica a través
de los celulares de los productores.

* Definicidny ejecucién del programa de asistencia técnica, presencialmente y por
celular.

* Apoyo alaimplementacion de sistemas de riego controlado.

= Acompafamiento de campafas agricolas: labores culturales (deshierbe,
abonamiento o fertilizacién, control de plagas y enfermedades en el proceso) y
otras actividades relacionadas al cultivo, hasta la cosecha y el almacenamiento.

* Acompafiamiento de los procesos de incorporacion de técnicas e insumos
agroecolégicos.

» Asistencia técnica in situ (en las parcelas de los productores) en cada uno de los
temas predeterminados, como instrumento de cohesidn grupal. En cada
parcela, todos los productores (15/25) deberan realizar practicas directas de
produccidn, con acompafiamiento técnico. Esto se realizara en el 100% de las
parcelas asociadas. (Estas practicas seran coordinadas con los equipos técnicos
municipales para que estos también aporten en ese proceso, con el mismo
enfoque de una produccién agroecolégica.)
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» Acompafiamiento de los procesos de procesamiento de derivados de las frutas
(mermeladas, macerados, fruta deshidratada, jarabes de fruta, etc.).

4.2. Componente Il. Ferias e intercambios comerciales
a. Objetivo

Mejorar las ventas de los cinco productos apoyados por el proyecto a partir del
establecimiento de un sistema de ferias e intercambios comerciales a lo largo de cada
afio.

b. Acciones

» Estudio y andlisis de factibilidad de ferias e intercambios comerciales,
considerando las que actualmente se realizan en la provincia, la region y el
departamento.

* Andlisis y desarrollo de nuevos mercados para la fruta producida y apoyo para
facilitar los canales de acceso.

* Apoyo ala organizacion comercial de los productores.

* |ncorporaciéon de un articulador comercial que permita que los productores
mejoren sus ventas y precios y contribuya a la bisqueda de nuevos mercados.

* Montaje y operacidn de las ferias e intercambios comerciales.

La comercializacién estd relacionada con dos problemas que identifican los productores
como sus principales limitantes: la ausencia de un mercado en donde vender sus
productos, y, la inestabilidad de los precios de los productos en el mercado. La AT, en
este caso, buscara atender esos dos problemas a partir de organizar acciones con los
productores y sus asociaciones para ese fin.

4.3. Componente lll. Apoyo a la asociatividad de los productores
a. Objetivo

Organizar a los productores de fruta en asociaciones de productores en el marco de las
normas vigentes en el pais.

b. Acciones

» Sensibilizacidn de los productores.

* Organizacion de los productores en grupos de trabajo para disefary desarrollar
la organizacion requerida o mas conveniente.

* Definicién del tipo de asociacién mds conveniente, con los grupos de trabajo, e
identificacion de requerimientos formales y técnicos para su constitucion.
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* Organizacién y definicion de la junta directiva y otros érganos de la asociacidn.

» Constitucidn e inicio de operaciones de la asociacion.

* Coordinacidn con otras asociaciones de productores para la identificacién de
acciones conjuntas.

= Elaboracién del plan de accién anual de la asociacion.

* Ejecucién del plan de accidn.

» Evaluacidn del trabajo realizado.

4.4. Componente IV. Fortalecimiento de capacidades
a. Objetivo

Mejorar las capacidades técnicas para la produccion de los productores y facilitar el
instrumental técnico para que las asociaciones de productores de frutas se brinden
soporte y acompafiamiento durante los procesos productivos y comerciales.

b. Acciones

El proceso de capacitacion sera el componente mas importante del proceso de asistencia
técnica, ya que las practicas productivas, de transformacion, de comercializacién y de
asociatividad serdn materia de un proceso de transferencia permanente de
competencias practicas para la mejora de las capacidades de los productores para
producir y gestionar mejor la produccidn.

Se prevé la realizacion de cuatro tipos de capacitaciones, segun los participantes, para:
(a) productores, a su vez diferenciada en temas de: produccién propiamente, gestién de
la produccién y comercializacién y asociatividad productiva; (b) lideres agropecuarios,
con énfasis en negociacion comercial y asociatividad productiva; (c) técnicos y
profesionales de los equipos técnicos municipales; y, (d) jovenes, hijos/as de los
productores, sobre diversificacion productiva y transformacion de productos
agropecuarios.

En todos los casos, seran temas transversales de la capacitacion, los siguientes:
desarrollo productivo como mecanismo para lograr el bienestar, seguridad alimentaria,
cambio climético y sostenibilidad, enfoque territorial y enfoque de derechos y equidad
de género.

La metodologia de capacitacion tendra las siguientes caracteristicas:
= Serd eminentemente participativa y practica, preferentemente desarrollada en
el campo.

» Se buscara que los resultados sean observables al finalizar los procesos de
produccién, comercializacion o transformacién y funcionamiento asociativo.
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» Se buscard que la transferencia de destrezas y competencias sea realmente
efectiva, con resultados concretos en la produccidn y la comercializacion.

* Tratara de asegurar una mejora en la capacidad de lectura, comprension y uso
de la informacién.

Las acciones que se desarrollaran, propiamente, seran:

* Definicién de las necesidades especificas de capacitacion de los grupos
beneficiarios, con su activa participacidn.

* Disefio y desarrollo de la programacion educativa, incluyendo los instrumentos
para la capacitacion.

* Planificacion de la capacitacion.

* Organizacion y localizacién de la capacitacion.

* Ejecucion de la capacitacion.

» Seguimiento y ajuste de la capacitacion.

» Evaluacidon de la capacitacion.

Ademas de los componentes indicados, el enfoque del proyecto debera considerar lo
siguiente en términos metodoldgicos:

* En lo productivo, lo que debe darle marco a la asistencia técnica, la
asociatividad productiva y la agroecologia son los ejes de la intervencion.

* Enelsentido delo anterior, la produccién de productos organicos, sanos, libres
de productos sintéticos sera esencial. Por ello, la consideracion de que dichas
practicas sean adecuadamente registradas y documentadas, ya que deberan
permitir la certificacion de los productos, deviene en fundamental.

* La metodologia de asistencia técnica que debe desarrollar el proyecto
necesariamente debe articular el paquete de produccién agroecoldgica con las
practicas tradicionales existentes en la provincia, lo que implica rescatar las
buenas practicas productivas existentes.

* En términos de la asociatividad productiva, la metodologia a considerar debe
tomar en cuenta aspectos organizativos y de gestidn empresarial de
emprendimientos econdmicos rurales.

* Ademads, necesariamente el proyecto debe tomar en cuenta el ciclo fenoldgico
de la fruta.

* La capacitacion de productores debe considerar un enfoque de formacién de
“técnicos productores” cuyas competencias deberian certificarse. Este
proceso de capacitacion debera ser practico en -al menos- el 70% del tiempo que
se emplee en ello.

* La metodologia de la asistencia técnica también debera proponer cémo
trabajar de manera directa en las parcelas de los productores, para transferir,
particularmente competencias y habilidades practicas, en la fase de la
produccion.
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5.  Actividades por realizar
Las actividades que debera llevar a cabo quien formule este proyecto, son:

» Identificar, revisar y analizar informacién relevante sobre los temas del
proyecto: produccidn, transformacion y comercializacién de fruta en los andes
de Cochabamba y en Bolivia.

* Revisar y analizar los proyectos que componen la AEMA de la provincia de
Ayopaya.

» |dentificar las practicas productivas y de comercializacién actuales realizadas
por los productores de la provincia, y analizar sus ventajas y desventajas para
determinar su replicabilidad y necesidad de mejora.

= Definir el perfil del productor de fruta de Ayopaya, enfatizando en sus limites y
posibilidades.

* Analizar el funcionamiento de las asociaciones de productores existentes en
Ayopaya, identificando sus deficiencias y potencialidades.

= Definir las necesidades de asistencia técnica y capacitacion de los productores
y sus asociaciones, asi como la de los equipos técnicos municipales de Ayopaya,
en términos de un estudio de mercado (andlisis de oferta y demanda de
servicios).

* Perfilar el programa de asistencia técnica y capacitacién para los productores,
sus asociaciones y para los equipos técnicos municipales de Ayopaya.

* Perfilar el programa de capacitacion de los jévenes, hijos/as de los productores,
sobre produccién agropecuaria y diversificacion productiva.

* Socializar y validar los programas elaborados con los equipos técnicos
municipales y las organizaciones sociales mds representativas de cada
municipio, e introducir los ajustes que fuesen necesarios.

* Desarrollar los programas de asistencia técnica y capacitacion.

» Estimar los recursos requeridos: equipo técnico (con sus respectivas
calificaciones), equipamiento y materiales, financieros y otros.

» Analizar la factibilidad técnica, econdmica y social del proyecto.

* Desarrollar el proyecto, de acuerdo con lo que indica la normativa respectiva y
en consulta con los equipos técnicos municipales y la Gerencia General de Ia
Mancomunidad, haciendo las proyecciones operativas y financieras necesarias.

» Socializar y validar el documento de proyecto resultante con los equipos
técnicos municipales y las organizaciones sociales mas representativas de cada
municipio, y elaborar la versidn final con los ajustes requeridos.

* Presentar el proyecto y un informe sobre el trabajo realizado a la Gerencia de
la Mancomunidad.

6. Productos e informes por entregar

Los productos por entregarse, asi como los plazos correspondientes, son los siguientes:
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Producto 1: Plan de trabajo, metodologia y cronograma. Hasta los 5 dias desde la firma del
contrato respectivo.
Producto 2: Informe con el andlisis de situacion realizado: Hasta los 20 dias desde la firma

— Practicas productivas y de comercializacidn, ventajas y | del contrato respectivo.
desventajas para determinar su replicabilidad y necesidad de
mejora.

—  Perfil del productor de fruta de Ayopaya, enfatizando en sus
limites y posibilidades.

— Funcionamiento de las asociaciones de productores,
identificando sus deficiencias y potencialidades.

— Necesidades de asistencia técnica y capacitacion de los
productores y sus asociaciones, asi como la de los equipos
técnicos municipales de Ayopaya (analisis de mercado).

— Conclusiones y recomendaciones.

Producto 3: Perfiles de: Hasta los 30 dias desde la firma

— Programa de asistencia técnica y capacitacion para los | del contrato respectivo.
productores, sus asociaciones y para los equipos técnicos
municipales de Ayopaya.

— Programa de capacitacion de los jévenes, hijos/as de los
productores, sobre produccién agropecuaria y diversificacion
productiva.

Producto 4: Disefio preliminar de los programas de asistencia técnica | Hasta los 45 dias desde la firma
y capacitacién con la estimacién de recursos requeridos y el andlisis | del contrato respectivo.
de factibilidad técnica, econdmica y social del proyecto.

Producto 5: Documento de proyecto formulado, con sus respectivas | Hasta los 60 dias desde la firma
proyecciones operativas y financieras necesarias, asi con su | del contrato respectivo.
correspondiente analisis de factibilidad.

Producto 6: Versidn final del documento de proyecto e informe final | Hasta los 75 dias desde la firma
sobre el trabajo realizado. del contrato respectivo.

El Producto 6: Version final del documento de proyecto, al menos, debe comprender el
siguiente contenido:

1) Ficha técnicay resumen ejecutivo del proyecto.

2) Diagndstico de la situacidn actual (andlisis realizados).

3) Obijetivos generales y especificos.

4) Beneficiarios o grupos meta.

5) Resultados previstos.

6) Estudio de mercado (ofertay demanda de servicios).

7) Tamano del proyecto.

8) Localizacién del proyecto.

9) Descripcion detallada del Programa de Asistencia Técnica y Capacitacion
(Ingenieria del proyecto).

10) Plan de operaciones y cronograma de ejecucién del proyecto.

11) Recursos requeridos.

12) Presupuestos y estructura de financiamiento por componente.

13) Organizacién para la implementacién del proyecto.
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14) Evaluacién técnica, econémica, social y ambiental (impacto ambiental segin Ley N°
1333 y sus reglamentos).

15) Determinacidn de la sostenibilidad del proyecto.

16) Analisis de sensibilidad del proyecto.

17) Conclusiones y recomendaciones.

Anexo: Marco légico del proyecto.

La Mancomunidad Ayopaya tendrda un plazo de 5 dias calendario para realizar las
observaciones alos productos finales entregados. De no darse observaciones dentro de
ese plazo, el producto 6 y toda la consultoria se daran por aprobados.

Los retrasos en la entrega de los productos serdn sancionados con el 1% de la cuota a ser

pagada por dia (de demora) en cada producto. En caso de que los descuentos

comprometan el 20% del contrato, se procedera a rescindir el contrato.

7. Duracién del servicio

El servicio de consultoria tendrd una duracidn maxima de 75 dias calendario.

8.  Personal clave

La formulacidn de este proyecto estard a cargo de un profesional con el siguiente perfil:

a. Formacion: Licenciado de carrera administrativa, administracion agropecuaria,
economia o ingenierfa industrial (o similar); de preferencia con estudios de
especializacion en produccidén de frutas y agroindustria.

b.  Experiencia general: Al menos, 5 afos de trabajo en el campo con productores
agricolas de los andes.

c.  Experiencia especifica: Al menos 3 afios de experiencia en la formulacién de
proyectos de inversidn productiva en temas vinculados a este proyecto.

9. Presupuesto referencial
Se ha previsto, referencialmente, una suma por todo concepto de Bs. 12,000.
10. Anexos

* PTDI de los municipios de Ayopaya.

* Diagndstico situacional para el desarrollo productivo de Ayopaya.
* Informe de Condiciones Previas de este proyecto.
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