Fomento a la construccion de capacidades en relacion a las politicas publicas
apoyadas por Contratos de Reforma Sectorial (CRS) en Bolivia 2014/25

Fortalecimiento de la capacidad institucional
en los sectores de desarrollo integral con
coca, trafico ilicito de drogas y seguridad
alimentaria para una eficiente gestion del
apoyo presupuestario sectorial en Bolivia

DI — 032 Elaboracion de documentos tecnicos y
normativos para la produccion sostenible de la hoja de
coca para el consumo

Informe Final

Contrato n° DCI/LA/2017/392-699
N° de identificacion: EuropeAid/138320/IH/SER/BO

22 pT Global Cowater

GrupoTYPSA

Implementada por el consorcio:
Proyecto Financiado por la AGRER — DT Global — Cowater
Unidn Europea Bruselas, julio 2023




Disclaimer:

Este informe ha sido elaborado por el consorcio AGRER/DT Global/COWATER con
financiamiento de la Unidn Europea. Las opiniones aqui expresadas son de la consultora y no
expresan necesariamente las de la Comisién Europea.



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente
gestion del apoyo presupuestario sectorial en Bolivia
(DITISA)

Contrato LA/2017/392-699

Informe Final
Mision de Corta Duracion
DI- 032

Elaboracion de documentos técnicos y normativos para la
produccidn sostenible de la hoja de coca para el consumoy la
industrializacion

Autores:
Consultor 1: Luis Lohse Perales

Consultor 2: Eva N. Cosme Ajpi

La Paz / Bruselas, julio 2023

Consorcio AGRER — DT Global — Cowater

Efd 2“<prciobal Cowater

GrupoTYPSA



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°

DCI/LA/2017/392-699
CONTENIDO
1. INTRODUCCION ....oovieieieteeeeecte ettt ettt s a e s et bttt ss st es st bs s sesnas 6
1.1, ANTECERAEBNTES ..ottt ettt ettt ettt b ettt st e e s bt sae st e e b e e e enneenreen 7
2. OBJETIVOS DE LA MISION.......cuotiieitcretieeieies et aeaes et sae st es e 8
B 0] oY=y Yo X =<1 o= - SRS 8
2.2. ObjJEtiVOS ESPECITICOS ...ueeiiiieiieecieeecie et erte et e et e e s e e s stae e s tteeeaaae e srae e sabeeasseesnbeeennnes 8
2.3. Productos de 1@ MISION .....ceiviiiiiieeieeete ettt s s 8
3. METODOLOGIA DE TRABAJO .....ooeiieeeee et ettt erses sttt ettt sttt es s 9
4. RESULTADOS ALCANZADOS DE LA MISION.....cooviuiiiiiiieeeeteieieeeeeeieesese e ses e sesenenas 10
5. DESCRIPCION DE LOS PROCESO PROMOVIDOS ......cocvrvieierrerrieeeiereieseeiesssessesessesaesesenenes 11
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .....ottttitiitieeiiiiiiitieeeeeeeeessiereeeeeeessssiaesseseeesaesssnnns 12
6.1 (0] 1ol [T ] o 1= 12
6.2. RECOMENAACIONES. ..ottt ettt ettt ettt et st e bt seee s besb bt e bt et e e seeenmeesbeeantenas 12
T ANEXOS... oottt ettt e et teeee e e s e ettt e eesea s ettt areaeees e s e thaebeeaeeeeeaneants 13
Anexo 1 - Reporte fOtOZrafiCO....ociiiiiiieceee e ee s 13
Anexo 2 — TdR DI-32 Buenas practicas - version final Adenda 1-1 (en versidn digital)..... 13
Anexo 3 - MCD DI-32 Plan de Trabajo.20.3.2023 FiNalRG........ccccveeevveeeeeeeiee e, 13
Anexo 4 — Productos de la Consultoria (en version digital) .......ccccceevveeeecieiee e, 13
Anexo 5 — Actas de reuniones GdR (en version digital) ......cccceeeeieeeiiee e, 13
Anexo 6 — Entrevistas de campo (en version digital).......ccccceeeieeeiie i, 13

Consorcio AGRER —
DT Global-Cowater

DI-032 Elaboracién de documentos técnicos y normativos para la produccion sostenible de la hoja
de coca para el consumo y la industrializacion




Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°
DCI/LA/2017/392-699

ACRONIMOS

MDRyT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

VCDI Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral

SENASAG Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
UC CNAPE Unidad de Coordinaciéon del Consejo Nacional de Produccién Ecolégica
CNAPE Consejo Nacional de Produccion Ecolégica

VDRA Viceministerio de Desarrollo Rural Agropecuario

SPG Sistema Participativo de Garantia

ARPROCIC Asociacion Regional de Productores de la Hoja de Coca Israel Caranavi
ARPROCOCA é::)acr:acién Regional de Productores Organicos de la Hoja de Coca
NTN - SPG Norma Técnica Nacional de los Sistemas Participativos de Garantia
DIGCOIN Direccién General de la Hoja de Coca e Industrializacién

RM Resolucién Ministerial
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1. INTRODUCCION

La Constitucién Politica del Estado, indica que “El Estado protege a la coca originaria y
ancestral como patrimonio cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y
como factor de cohesién social; en su estado natural no es estupefaciente...”. Alineada a este
enunciado, la Nueva Politica Nacional de Lucha contra el Narcotrédfico y Revalorizacion de la
Hoja de Coca, se basa en cuatro pilares de accidn: Desarrollo Integral con Coca, Control Social,
la Prevencidn y la Interdiccion. (EDISC 2021-20125)

En fecha 06 de diciembre del 2021 se suscribié el convenio de financiamiento N° DCI-
ALA/2020-038/966, entre la comunidad europea y el Estado Plurinacional de Bolivia con la
finalidad de dinamizar el Contrato de Desempefio de Reforma Sectorial de la Estrategia de
Desarrollo Integral Sustentable con Coca (EDISC 2021 — 2025).

La ley general de la hoja de coca N° 906, D.S. N° 3318, 6 de septiembre de 2017 como politica
de Gobierno, define las caracteristicas de las practicas de produccion de hoja de coca
“ecoldgica” y “organica”. Por otra parte, el Objetivo estratégico 1 de la EDISC “Revalorizar y
controlar la produccién y comercializacion de la hoja de coca” y en su linea de accion 2
“Fomentar e incentivar la recuperacién y produccién de la coca bajo practicas sostenibles”
plantean esta atencién y prioridad en el establecimiento de estrategias y acciones para las
practicas de produccién de hoja de coca “ecoldgica” y “orgdnica”. En este sentido la EDISC
menciona claramente la necesidad de elaborar documentos técnico-normativos que
reglamentan procedimientos especificos de produccién, comercializacién e industrializacion de
la hoja de coca, ademas el establecimiento de manuales de buenas practicas que deberan ser
socializados mediante campanias de sensibilizacién a la poblacién productora y consumidora.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT a través del La Unidad de Coordinacion del
Consejo Nacional de Produccién Ecoldgica (UC - CNAPE) propone la implementacién de los
Sistemas Participativos de Garantia (SPGs), como el Sistema Alternativo de Garantia adecuado
al contexto nacional, conforme a la Ley N° 3525 de Regulacion y promocion de la produccion
agropecuaria y forestal no maderable ecoldgica, R.M. 280/2006, por constituir una opcién
econémicamente viable, culturalmente favorecida y ecolégicamente aceptable, que garantiza
la calidad de los productos ecolégicos, para su consumo en los mercados locales y nacionales
del estado plurinacional de Bolivia. La implementacién de SPG’s en las zonas productoras de
hoja de coca de los departamentos de La Paz y Cochabamba requiere instrumentos que
permitan una adopcion de las tecnologias agroecolégicas por parte de los productores que
entraron en una etapa de conversion y/o transicién a la produccidn ecoldgica.

Bajo este contexto la misién tiene como meta contribuir, con documentos técnicos y
normativos, para asegurar una asesoria en el tema de Buenas Practicas Agricolas en el Cultivo
de Hoja de Coca.
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1.1. Antecedentes

El MDRyT dispone de manuales de buenas practicas agricolas para los principales productos u
producciones agropecuarias y otros documentos y materiales técnicos que son utilizados como
herramientas en los programas productivos o de asistencia técnica a los productores, asi como
a los equipos técnicos empleados por el MDRyT en los diferentes Planes nacionales sectoriales
agropecuarios.

En el caso del cultivo de coca existe una informaciéon técnica dispersa y no concentrada. La
capacidad de adaptacion a diferentes condiciones agroecoldgicas y climaticas y de terreno de la
planta de la coca rinde aun mas complicada la definicion de manuales estandarizados de
produccién y buenas practicas. El VCDI ha elaborado una primera version de un “Manual de
buenas practicas (MBP) agricolas y de empaque en la produccién de hoja de coca” en el afio
2015. Este manual rescata los saberes locales y experiencias de distintas instituciones sobre la
produccién de hoja de coca; no ha podido ser aprobados por algunas observaciones de
caracter técnico formuladas por el SENASAG y el proceso de aprobacion se ha quedado
estancado en la espera de la elaboracién de la Ley General de la Coca del 2017.

Las Buenas Practicas Agricolas (BPA) para el cultivo de la coca, orienta los sistemas de
produccién hacia una agricultura sostenible y ecolégicamente segura, obtener productos
inocuos y de mayor calidad, contribuir a la seguridad alimentaria a través de la generacién de
ingresos por acceso a mercados y mejorar las condiciones laborales de los productores y de sus
familias.

En este momento, el VCDI retoma la actualizacion del MBP elaborado en el 2015 adaptandolo a
las disposiciones de la Ley N° 906 e integrando al mismo las correcciones a las observaciones
que previamente seran solicitadas al SENASAG. La actualizacién del MBP permite ademas
ajustar las practicas a la innovacidn tecnoldgica del sector agricola y formular las oportunas
indicaciones para mitigar el impacto al cambio climatico.

La proxima aprobacién del Manual de produccién de la coca convencional que el VCDI
gestionara con el MDRyT, representa el primer paso para activar el proceso de elaboracién de
los protocolos de produccion de la coca “ecoldgica” y de la coca “organica” tal como indicado
en la Ley N° 906 General de la Coca.

Para cumplir con el mandado de la Ley N° 906 de la coca y promover la produccion de Coca
“Orgénica / ecoldgica” el VCDI /DIGCOIN/DIGPROCOCA se considerd las disposiciones de la UC-
CNAPE (Unidad de Coordinacién de Consejo Nacional de Produccién Ecoldgica). La UC-CNAPE
es una instancia operativa creada por la Ley N° 3525 y bajo tuicidn del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras siendo un ente desconcentrado con el objetivo de promover el desarrollo de la
agricultura ecoldgica en Bolivia (Art. 9). La UC-CNAPE responde a esta demanda realizando los
bioensayos correspondientes, los cuales se sistematizaron y se cuenta con informacién acerca
de la adopcidon por parte de los productores con certificacion, que permite ajustar la
metodologia en el proceso de implementacién de los SPG’s.
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2. OBIJETIVOS DE LA MISION

2.1. Objetivo general

e Facilitar el proceso de revalorizacion de la hoja de coca hacia un producto de calidad
con certificacidn sanitaria y de seguridad alimentaria en conformidad con las normas

nacionales.

2.2. Objetivos especificos

e Actualizar el Manual de buenas practicas agricolas y de empaque en la produccién de
hoja de coca (MBPAyEP) convencional considerando los bioensayos segun
requerimiento de las instancias correspondientes para su aprobacion con Resolucién
Ministerial (MDRyT).

e Elaborar las Normas Técnicas de produccion organica y ecoldgica de la hoja de cocay la
ruta critica de transicion de la produccién de coca convencional hacia la certificacion
de este tipo de produccion.

2.3. Productos de la mision

e Metodologia de implementacidn y cronograma de las actividades para el logro de los
resultados esperado.

e Manual de buenas practicas agricolas y de empaque para posterior aprobacién en la
produccién de hoja de coca (MBPAYEP) actualizados en aspecto de produccién,
empagque (post cosecha) y adaptacidn al cambio climatico y diferenciado por zonas de
produccién.

e Guia metodoldgica, técnica y temporal para la transicién de la producciéon de coca
convencional a la certificacidn organica.

e Documento de sistematizacién de bioensayos realizados por la UC — CNAPE en areas y
con productores con certificacién organica.

e Normas Técnicas de certificacién organica y ecoldgica para las zonas autorizadas de
produccién de la hoja de coca a nivel nacional, elaborado en base a MBPAYEP coca
convencional y sistematizacion de bioensayos realizados.
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3. METODOLOGIA DE TRABAJO

La mision se desarrollé bajo la metodologia que se describe a continuacién:
Fase preparatoria:

e Se elaboracién y presento el plan de trabajo, metodologia y cronograma al grupo de
referencia para su aprobacion.

e Se realizd reuniones de planificacion interinstitucional con VCDI-DIGCOIN-
DIGPROCOCA-UC-CNAPE y SENASAG.

e Serevisé y estudio la documentacién de base del Manual de Buenas Practicas Agricolas
de la produccidn de coca.

e Se participd en reuniones con Grupo de referencia para analisis de TDRs validacién de
los objetivos de la accidon y monitoreo avances.

e Se realizdé reuniones con Representantes legales de Sistemas Participativos de Garantia
de los departamentos de La Paz y Cochabamba, técnicos de gobiernos municipales de
zonas productoras de hoja de coca.

Fase de trabajo de campo:

e Se recopilo las observaciones e insumos de los actores sectoriales (UC CNAPE;
DIGCOIN; DIGPROCOCA; SENASAG) y reuniones técnicas para actualizaciéon MBAPE.

e Se realizé visitas a parcelas y zonas de produccion convencional de hoja de coca de los
municipios de Coripata y Asunta.

e Se visito las parcelas para recopilacion de datos técnicos de la aplicacion y resultados
de los bioensayos por parte de productores con certificacién ecoldgica o en transicion,
del municipio de Caranavi del departamento de La Paz y Municipios de Villa Tunari,
Shinahota y Chimore del trépico de Cochabamba,

e Sistematizacién de los resultados de los bioensayos acorde con las normas técnicas el
establecidas por el UC— CNAPE.

Fase de elaboracion de documentos:

e Se actualizo del manual de buenas practicas de cultivo de coca y empaque (MBPAs en
la produccion convencional de la hoja de coca y MBPAs en la produccién ecoldgica de
la hoja de coca) para su transmision al Grupo de Referencia para aprobacién y
posterior envio a al MDRyT.

e Se elaboré el documento de sistematizacién de bioensayos realizados por la UC —
CNAPE en areas y con productores con certificacidn ecolégica.

e Se elabord la guia de transicidon de la coca convencional a la coca orgdnica y ecoldgica
acorde con indicaciones UC CNAPE — SENASAG

e Se elaboré el documento de normas técnicas de produccion ecoldgica.

e Se presentd y ajusto en base a la retroalimentacién del GdR los productos 1,2,3,4y 5.

Consorcio AGRER —
DT Global-Cowater

DI-032 Elaboracién de documentos técnicos y normativos para la produccion sostenible de la hoja
de coca para el consumo y la industrializacion




Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°
DCI/LA/2017/392-699

e Se presenté del informe final y validacién de los productos entregables demandados
por el Grupo de Referencia.

4. RESULTADOS ALCANZADOS DE LA MISION

- Manual de buenas practicas agricolas y de empaque de coca convencional y Manual
de buenas practicas agricolas y de empaque de coca ecoldgica.

En base al documento preliminar de Manual de Buenas Practicas Agricolas en la produccion de
coca, con las observaciones por parte de SENASAG; fue el documento base para realizar la
actualizacién del manual, con revision de informacién secundaria y visitas de campo en la zona
de los yungas de La Paz y del trépico de Cochabamba; resultando dos productos: Un Manual
de la Buenas Practicas Agricolas en la produccién convencional de la coca y un Manual de
Buenas Practicas Agricolas en la produccién ecoldgica de la coca.

- Guia metodoldgica técnica temporal del proceso de transicion de la coca
convencional a la certificacion organica y ecoldgica acorde con indicaciones UC
CNAPE — SENASAG

En base a la informacién generada en la sistematizacién de la aplicacién de bioensayos y la
organizacién y aplicacidn del Sistema Participativo de Garantia (SPG) en las regiones que estdn
inscritos en el proceso de produccién ecoldgica; sumado a las experiencias practicas de
metodologias de facilitacion, sensibilizacion y concientizacién para emprender procesos de
transicién de una produccion convencional orientados a la produccidn ecoldgica, se elaboré
una Guia metodoldgica de transicion de la produccidon convencional hacia la ecoldgica del
cultivo de coca.

- Documento de sistematizacion de bioensayos realizados por la UC — CNAPE en areas
y con productores con certificacion ecoldgica.

El andlisis de la informacidon generada de las visitas y entrevistas a los productores con
certificacion ecoldgica permite determinar la percepcién y aplicacién de las practicas
agroecoldgicas realizadas y recoger las inquietudes y necesidades de los productores
ecoldgicos, esto permite a la UC CNAPE ajustar la metodologia para la implementacién de
normas técnicas de produccidn y certificaciéon de la coca ecolégica para los Yungas y
zonas productoras de coca en el departamento de Cochabamba.

- Documento de normas técnicas de produccion ecoldgica para el cultivo de hoja de
coca en zonas autorizadas.

El documento generado recopila los procesos para la implementacion de los Sistemas

Participativos de Garantia en base a la LEY N° 3525 DE REGULACION Y PROMOCION DE LA

PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA, R.M. 280/2006,

04/12/2006, Aprueba la Norma Técnica Nacional para la Produccién Ecoldgica y R.A. 633/2017,

10/11/2017, Reglamento de uso de sello nacional para producto ecoldgico/o transicion de los
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sistemas participativos de garantia. En su capitulo final se adjunta la guia de transicién a la
produccién ecoldgica para una adecuada transicion del productor a la etapa ecoldgica.

5. DESCRIPCION DE LOS PROCESO PROMOVIDOS

Referente al proceso promovido en la elaboracion del MBPAs en la produccidon de coca
convencional, se han indicados en el MBPAs los productos agroquimicos utilizados en la hoja de
coca realizando entrevistas con productores, con el equipo técnico de DIGCOIN y con visitas a
los servicios de venta (AGROSERVICIOS) de estos productos en Villa Fatima (La Paz) y en los
Municipios de La Asunta y Chulumani.

Una vez identificados los principales productos utilizados y se ha realizado una comparacién
con productos agroquimicos aprobados por la instancia competente SENASAG por diferentes
productos agricolas.

Finalmente se ha generado la informacidn que servird al SENASAG para realizar un trabajo de
investigacion aplicada en campo a fin de validar e identificar los productos agroquimicos mas
adaptados al control de plagas y enfermedades de la coca en las diferentes areas de
produccién.

Otro proceso promovido en coordinacién con el SENASAG y la DIGCOIN es la validacion y
consenso sobre un MBPAs de la produccién ecolégica y de la metodologia del proceso de
transicién técnica y temporal, de la producciéon convencional hacia una produccién ecoldgica
sostenible.

La Guia de transicion describe los pasos o secuencias que deberia realizarse en base a la Norma
Técnica Nacional de los Sistemas Participativos de Garantia (NTN SPGs) y proporciona
indicadores que validan las diferentes etapas del proceso desde la metodologia técnica de
sensibilizacién y concientizacion para incursionar a la produccién de la hoja de coca ecoldgica
hasta la certificacidn correspondiente.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

e La percepcion de los productores con certificacion, respecto al manejo de suelos es
evidente, este recurso merece atencidén inmediata con las practicas agroecoldgicas
como incorporacion de materia organica, coberturas vegetales entre otros, que les
permitird recuperar el suelo, adaptarse y ser mas resilientes a cambio climatico.

e Se evidencia que existe resultados favorables para el productor mediante los
bioensayos por lo que debe fortalecerse las capacidades de los productores en estas
practicas.

e De los datos reportados respecto a rendimiento convencional versus rendimiento en
proceso de transicidon a la produccion ecolégica mediante los bioensayos, muestra
que el 46,15% el rendimiento no se modificd, el 38,46% muestra que hubo un
incremento en el rendimiento y el 15,38% presento reduccién en sus rendimientos.

e La calidad de los bioinsumos elaborados por los productores debe mejorar para tener
los resultados efectivos y de impacto en el manejo fitosanitario de la coca orgénica.

e Llas dificultades mas frecuentes que reportaron los productores son falta de
capacitacion continua, seguimiento, profundizacion en dosificacién falta de insumos y
uso de registros.

e Otras inquietudes recogidas de los productores son el acceso a tecnologia que permita
un adecuado proceso post cosecha y el mercado diferenciado del producto ecoldgico.

e El cambio de sistema de produccién convencional hacia sistemas de produccion
ecoldgica sostenible, requerird de componentes integrales.

e Los factores climaticos adversos y la degradacién de los recursos naturales (sequia,
suelo, agua); son cada vez adversos para una produccién sostenible.

6.2. Recomendaciones.

A continuacion, se presentan las recomendaciones:

e las instituciones involucradas en el desarrollo agroecolégico del sector productor de
hoja de coca deben realizar un plan de capacitacion para dar la asistencia técnica a
productores que se encuentran en etapa de transicion, para que estos logren cumplir
los criterios de evaluacidon conforme a la NTN-SPG. De esta manera los productores no
se verdn limitados en el proceso de transicion a la produccidon ecoldgica y los
resultados seran mds favorables para los productores y los consumidores.

e Insertar dentro de su programa de capacitacién el manejo de registros, esto con el fin
determinar la trazabilidad del producto.

e Fortalecer las capacidades de los evaluadores (promotores) y en general de los SPG’s.

e Generar material de apoyo como guias o manuales en elaboraciéon de bioinsumos y
otros criterios de la NTN-SPG.
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Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°
DCI/LA/2017/392-699

e las entidades competentes de hacer el control de los SPG’s y Autorizar el Uso de Sello
deben tener un plan de seguimiento para hacer cumplir el uso adecuado del sello
ecoldgico.

= Disefar un plan de difusién acerca del sello ecoldgico, que permita a los productores
llegar a mercados con precio diferenciado.

= Promover un proceso de sensibilizacién y concientizacion sobre los procesos de
produccién orientados hacia una produccién ecoldgica

7. ANEXOS

Anexo 1 - Reporte fotografico

Anexo 2 — TdR DI-32 Buenas practicas - version final Adenda 1-1 (en versién digital)
Anexo 3 - MCD DI-32 Plan de Trabajo.20.3.2023 FinalRG

Anexo 4 — Productos de la Consultoria (en versidn digital)

Anexo 5 — Actas de reuniones GdR (en version digital)

Anexo 6 — Entrevistas de campo (en versién digital)
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