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1. INTRODUCCION /ANTECEDENTES

Hasta la gestion 2012 en Bolivia la participacion e intervencion de entidades de cooperacion en apoyo
al desarrollo alternativo en las zonas productoras de coca, se dio a partir de la reorganizacidon que
sustento el gobierno de ese entonces con la Ley N2 351 y sus reglamentos, muchas entidades de la
cooperacion internacional redireccionaron su participacion, incluso otras que tuvieron que abandonar
el pais. A partir de ello, la Unién Europea (UE) como cooperante, ha sido y sigue siendo como la entidad
gue aun continua con su apoya al desarrollo integral con coca, cambiando su modalidad de
financiamiento a apoyos presupuestarios sectoriales, en el sector desarrollo integral se ejecutaron dos
y el tercero se encuentra en proceso de ejecucion.

Los objetivos estratégicos de la asociacién entre la UE y sus Estados miembros y Bolivia se establecen
en la Estrategia Europea Conjunta (EEC) que se aprobd en 2022 en el marco del Programa Indicativo
Plurianual (PIP) 2021 — 2027. La EEC se basa en el compromiso de trabajar juntos y lograr avances
significativos y cualitativos en el modelo europeo de asociacién en Bolivia que procurando que todos
los nuevos programas, proyectos y acciones de cooperacion estén enmarcados en la divisién de trabajo
a establecer en el marco de la EEC.

Se definieron dmbitos de intervencion; en lo que corresponde al desarrollo rural integrado se daria
continuidad a los trabajos en curso sobre el desarrollo integral con la coca en las zonas de cultivo de
coca autorizadas, ampliandolo para abordar los problemas de produccion sostenible en zonas
vulnerables con migracion al cultivo de coca (zonas con riesgo de expansién de la coca) y otras zonas
fragiles desde el punto de vista medioambiental. Las actividades en este sector mejorardn los medios
de subsistencia de la poblacidn rural en las zonas objetivo, mitigando la expansion del cultivo de coca
mediante el control de la produccién para su estabilizacién; la promocién de medios de subsistencia
sostenibles, en particular el turismo, las cadenas de valor sostenibles, la economia circular y la
digitalizacion. La situacidon socioeconémica de la poblacién también mejorard con la seguridad
alimentaria.

Hoja de Ruta UE con la Sociedad Civil Bolivia (SC) 2019-2024. En el marco de esta HdR se quiere apoyar
la construccién de organizaciones soélidas e independientes que sean capaces de dar respuesta a los
desafios de desarrollo que se presentan en el pais, incidir y monitorear politicas publicas, asi como
favorecer la participacion de los ciudadanos en el proceso democratico con un particular énfasis en los
grupos en situacién de mayor vulnerabilidad (mujeres, pueblos indigenas y afro-descendientes,
nifios/jovenes, personas con discapacidad, etc.).

La Hoja de Ruta de la UE sefiala tres prioridades globales en las que se ha venido enmarcando la accién
de la UE, tanto a nivel global como a nivel nacional en la primera Hoja de Ruta que siguen estando
vigentes:

e Favorecer un entorno propicio para la participacion de la sociedad civil en la vida publica como
actor de desarrollo independiente;
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e Mejorar el nivel de incidencia y participacion de la sociedad civil organizada en las politicas
publicas y;
e Fortalecer las capacidades de didlogo, propuesta y monitoreo de la sociedad civil.

El Plan de Accidn de la UE sobre Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres en la Accion
Exterior 2021-2025 (GAP Ill) tiene como objetivo acelerar el progreso en el empoderamiento de
mujeres y nifas, y salvaguardar los logros alcanzados en igualdad de género durante los 25 afios desde
la adopcién de la Declaracién de Beijing y su Plataforma de Accion.

El GAP I, plantea contribuir a empoderar a las mujeres, las nifias y los jévenes para que puedan ejercer
plenamente sus derechos y aumentar su participacion en la vida politica, econdmica, social y cultural
es un objetivo clave del nuevo plan de accién. GAP Il apoya firmemente la participacién y el liderazgo
de nifias y mujeres, promoviéndolo, por ejemplo, a través de programas de gobernanza y reformas de
la administracion publica.

Se postula que la EDISC 2021 — 2025 se enfoca en la articulacidn de acciones de diferentes entidades
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), a municipalidades, mancomunidades vy
organizaciones de productores. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras tiene bajo su dependencia a
entidades descentralizadas, desconcentradas y otras, que intervienen con programas - proyectos en
las zonas autorizadas de produccidn de coca en los departamentos de La Paz y Cochabamba, se busca
el acercamiento y coordinacion con estas Unidades para la ejecucion de los programas y proyectos de
forma coordinada para no duplicar esfuerzos en la atencidn de las necesidades de los productores en
las zonas de intervencion de la EDISC.

De acuerdo a los hallazgos y sistematizaciéon de la informacién a partir de las instituciones, la
participacién en temas de desarrollo alternativo ahora desarrollo integral con coca es muy reducida,
en el trépico de Cochabamba en consultada con personeros de la Mancomunidad de Municipios vy el
Jede de Unidad de UDESTRO no existen ONG ni Fundaciones que trabajan. En los Yungas de La Paz,
existen algunas ONGs que trabajan mas en temas de agua y saneamiento basico, y otras en temas de
cambio climdtico y biodiversidad.

El gobierno de turno desde el 2006, ha implementado una politica de soberania sin la intromision de
entidades que no comparten la politica del gobierno, y por consiguiente fueron expulsados u obligas
en alguno de los casos a cerrar sus operaciones en estas areas de intervencidon por temas de
regulaciones impositivas. Sin embargo, para sustentar el desarrollo productivo de las zonas de
intervencién de la EDISC han implementado programas y proyectos con inversién del TGN propios, es
asi, que en los ultimos afos se vienen ejecutando los programas a través de las entidades
descentralizadas, desconcentradas dependientes del MDRyT creadas especificas por rubros, cultivos y
competencias, otras acciones como las Obras de Impacto Inmediato a cargo del Viceministerio de Coca
y Desarrollo Integral
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2. OBJETIVO/S DE LA MISION

Objetivo general

La calidad de la informacién disponible sobre proyectos, programas y actores de la sociedad civil e
institucionales en la zona de intervencion de la EDISC 2021-2025 esta mejorada, para facilitar procesos
de toma de decisiones.

Objetivos especificos

Un documento sintético y visual presentando los proyectos, programas y actores de la sociedad civil e
institucionales en la zona de intervencién de la EDISC 2021-2025 esta disponible.

3. METODOLOGIA DE TRABAJO

El plan de trabajo responde a las acciones que se establecen en los alcances del Programa Indicativo
Plurianual 2021-2027 — Estado Plurinacional de Bolivia con un desarrollo rural integrado en los
sectores especificos agropecuario y turismo, en concordancia con lo que sefiala la EDISC. La
sistematizacion de informaciéon es con la metodologia del mapeo de actores claves para la
identificacidon instituciones que desarrollan actividades en las areas de intervencién de la EDISC
(Yungas y Norte de La Paz y el Trépico de Cochabamba) en tematicas del desarrollo rural integral con
énfasis en el sector agropecuario (agricultura familiar) y turismo, sin dejar de abordar los temas de
género, medio ambiente y biodiversidad.

3.1. Metodologia

La metodologia de trabajo para la presente mision fue planteada a través de la identificacién de actores
claves (instituciones) que son considerados como aquellos que pueden influenciar significativamente
(positiva o negativamente una intervencidén) o son muy importantes para que una situacién se
manifieste de determinada forma, mismas que desarrollan actividades en las dreas de intervencion de
la EDISC 2021 — 2025 Trépico de Cochabamba y Yungas y Norte de La Paz, zonas vulnerables y riesgo
de expansion de cultivos de coca, a través de la sistematizacién de instituciones como ONG's y
fundaciones, Organizaciones Econdmicas Campesinas (OECAs) y otras del sector privado,
organizaciones de la sociedad civil y del sector publico que estan involucradas y desarrollan sus
actividades en el desarrollo rural integrado.

La metodologia a aplicar, es a partir de la compilacion de informacién por fases, primero recurriendo
ainformacion secundaria (listado de instituciones) e informacion primaria (encuentro y entrevistas con
los actores) que trabajan en el desarrollo rural integrado con énfasis en el sector agropecuario y
turismo, integrando los temas transversales como género, medio ambiente/biodiversidad y derechos
humanos; donde se analizara el interés, su importancia e influencia sobre los resultados de su
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intervencidn, se realizé el andlisis posterior, para volcar los datos encontrados en esquemas visuales y
cuadros para su mejor interpretacion.

A partir de la informacion encontrada se los clasificara de acuerdo a la tematica de sus funciones y
roles de cada institucién que desarrollan con su intervencion en las dos zonas, con esta informacién se
desarrollé el mapeo de los actores claves y la elaboracion lineas de base para cada uno de los temas
de acuerdo a su importancia sobre su intervencién, en el Plan de trabajo se planted el desarrollo a
partir de rubros y cultivos como intervencion, siendo los siguientes:

a) Produccién agropecuaria,

b) Produccién agricola,

¢) Turismoy artesania,

d) Medio ambiente y biodiversidad,

e) Residuos sdlidos y liquidos, manejo de cuencas, manejo y recuperacién de suelos,

f) Manejo del agua para consumo y riego,

g) Perspectiva de género.

En una segunda fase, a partir de la informacién secundaria se visité a técnicos claves de instituciones
como el MDRyT, Viceministerio de Turismo y el FONADIN, no se bajé a territorio in situ a entrevistas
con personeros de los Gobierno Municipales y Departamentales, se sostuvo contacto telefénico con el
Gerente de la Mancomunidad de Municipios del trépico de Cochabamba y con el jefe de Unidad de
UDESTRO solicitando informacién de las Asociaciones existentes, no teniendo respuesta hasta la fecha.
Tanto en el trépico de Cochabamba, Norte y Yungas de La Paz se encuentra a las organizaciones
sociales aglutinadas en una estructura que obedece a Federaciones, Centrales, Subcentrales y
Comunidades/sindicatos, quienes se convierten en los beneficiarios finales del desarrollo integral de
acuerdo a la tematica de interés de las mismas y de la entidad que coordina el accionar, con las
organizaciones sociales no se tuvo acercamiento.

Con algunas OECAs, si se tuvo contacto en la zona de los Yungas de La Paz como los Avicultores de los
municipios de Coroico e Irupana siendo municipios potenciales productores avicolas incluido el
municipio de Chulumani.

La sistematizacidon de la informacion se da como una tercera fase, donde se sostuvo una estrecha
coordinacion con la contra parte como referente a través de reuniones de retroalimentacion sobre los
hallazgos encontrados y los ajustes pertinentes para la elaboracién del informe intermedio vy final.

4. DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS

A partir de los hallazgos que tuvimos a continuacion, desarrollamos los mismos:

4.1. Principales actividades productivas en la zona de intervencién Yungas y Norte de
La Pazy Trépico de Cochabamba
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Para las dos zonas de intervencién en las Departamentos de La Paz y Cochabamba, a continuacién,
mostramos una descripcidon de datos plasmados en la Estrategia de Desarrollo Integral Sustentable
2022 - 2025 con Coca (EDISC 2021 — 2025) L. Informacién que nos permite introducirnos sobre las
actividades econdmicas que se desarrollan por cultivo y rubro o tematica especifica:

En el Tréopico de Cochabamba, Yungas y Norte de La Paz la principal actividad econémica de la
poblacién, se concentra en la agropecuaria con el 67% en los Yungas y Norte de La Paz y 68% en el
Troépico de Cochabamba; otros servicios 15% en Yungas y Norte de La Paz y 13% en el Trdpico de
Cochabamba; la actividad de comercio, transporte y almacenes 8% en los Yungas y Norte de La Paz y
11% en el Trépico de Cochabamba, el siguiente grafico describe las diferentes actividades econdmicas
por region.

Caracterizacion de las unidades productivas agropecuarias

De acuerdo con datos del Censo Agropecuario Nacional (INE, 2013), en los municipios que estan dentro
del ambito geogréfico de la EDISC se tienen registrado 126.116 Unidades de Produccién Agropecuaria
(UPA’s), de estas el 65,8% corresponden a parcelas de Agricultura familiar de subsistencia (AFS) con
produccién orientadas al autoconsumo, el 30,3% corresponden a parcelas de Agricultura familiar
media (AFM) con produccién orientadas al autoconsumo y venta, el 2,9% corresponden a parcelas de
Agricultura familiar consolidada (AFC) con tecnologia, capital y generacién de excedentes en la
produccién y el 0,8 % que corresponden a parcelas de Agricultura no familiar empresarial (ANFE) con
caracteristicas de mayor superficie cultivada y aporte al Valor Bruto de Produccién Agropecuario.

Cultivos de mayor relevancia econdmica en el drea de intervencién de la EDISC.

De acuerdo a datos del Censo Nacional Agricola (INE, 2013), los cultivos de mayor relevancia
econdmica en el ambito geogréfico de la EDISC son el café, cacao, banano, pifa, citricos, palmito y
coca; i) en los Yungas y Norte de La Paz de 61.222 ha, el 34% del total corresponde al cultivé del café,
el 26% al cultivo de la coca, el 20% al cultivo de los citricos, el 11% al cultivo del cacao y el 8% al cultivo
del banano, ii) en el Trépico de Cochabamba de 47.300 ha, el 36% del total corresponde al cultivo de
citricos, el 20% al cultivo de banano, el 18% al cultivo de la coca, el 16% al cultivo del palmito, el 8% al
cultivo de pifia y el 2% al cultivo del cacao.

La mayor proporcion de superficie cultivada de café y cacao se encuentra en Los Yungas y Norte de La
Paz. El banano, palmito y pifia se cultivan mayormente en el Trépico de Cochabamba; la superficie
cultivada de citricos es similar en ambas regiones.

El cultivo del cacao también tiene importancia econdmica en los Yungas y Norte de la Paz, anualmente
genera aproximadamente 31,6 millones de bolivianos en Valor Bruto de Produccion.

U EDISC 2022- 2025
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El banano en los Yungas y Norte de La Paz y en el Trépico de Cochabamba generan 464,1 millones de
bolivianos: i) en el Tropico de Cochabamba se constituye en el segundo cultivo de mayor importancia
(después de la coca), aportando a la regién 370,5 millones de bolivianos y; ii) en los Yungas de La Paz,
se ubica en la tercera actividad agricola generadora de ingresos, aportando a la region 93,6 millones
de bolivianos.

Las principales zonas de produccion de banano son los Municipios de Alto Beni (Yungas y Norte de La
Paz), Puerto Villarroel, Shinahota y Chimoré (Trépico de Cochabamba); las caracteristicas de
produccién difieren de una regién a otra, por ejemplo, en el Municipio de Alto Beni la produccién en
su totalidad estan destinados al mercado interno, en cambio, la producciéon del banano del Trépico de
Cochabamba estd dirigido principalmente al mercado de exportacién y remanentes al mercado
interno.

La pifia en los Yungas y Norte de La Paz y Trépico de Cochabamba generan aproximadamente 113,9
millones de bolivianos: i) en el Trépico de Cochabamba se constituye en el tercer cultivo de mayor
importancia, aportando a la region aproximadamente 113 millones de bolivianos y; ii) por el contrario,
en los Yungas de La Paz, es una actividad de poca relevancia econémica, apenas aporta 0,9 millones
de bolivianos.

Los citricos en los Yungas y Norte de La Paz y Trépico de Cochabamba anualmente generan un
aproximado de 153,7 millones de bolivianos: i) en el Tréopico de Cochabamba, el aporte es de 88.1
millones de bolivianos y; ii) en los Yungas de La Paz, es el cuarto cultivo de mayor relevancia econémica,
aporta a la region 65,6 millones de bolivianos.

El palmito se encuentra cultivado en el Trépico de Cochabamba, genera aproximadamente 30,6
millones de bolivianos y a 2017, contaba con una superficie de 8.101 has., con una produccién
aproximada de 2.827 toneladas. La superficie cultivada de palmito de 2010 a 2017 disminuyo en un
48%, en razdn a los bajos precios de comercializacién y a la falta de un mercado seguro (de cuatro
empresas que se dedicaban al acopio de palmito para su procesamiento, en 2017 solo BOLHISPANIA
compraba palmito para su transformacién).

Produccidn Pecuaria

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario (2013), en el ambito geografico de la EDISC la actividad
ganadera es otra de las actividades de mayor relevancia econdmica, aproximadamente existen
1.153.845 aves de granja, 264.041 ovinos, 117.333 bovinos, 24.610 caprinos y 17.280 porcinos de
granja. La mayor concentracién de poblacidon de ganado mayor y menor se encuentra en la Region del
Trépico de Cochabamba con una poblacidon aproximada de 1.234.009 respecto a 1.082.486 de los
Yungas de La Paz. En la Regidn: i) de los Yungas y Norte de La Paz, predominan las aves de granja con
447.383, le sigue en orden de importancia los ovinos con 230.627 y bovinos con 46.691 vy; ii) en el
Trépico de Cochabamba de igual manera predomina las aves de granja con 706.462, le sigue en orden
de importancia los ovinos con 264.041 y bovinos con 117.333.
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La Produccién avicola en granja en los Yungas de La Paz, de acuerdo a las caracteristicas fisiograficas
en clima, tenencia de tierra (pequefias propiedades) y manejo, la actividad tiene una alta potencialidad
productiva y econdmica.

Temas ambientales

Debido al manejo intensivo de los cultivos de coca en los Yungas de La Paz y el Trépico de Cochabamba,
los suelos se encuentran en proceso de perdida (degradacién) de sus funciones ecolégicas y medios de
vida para las poblaciones que dependen de la agricultura. Es evidente que en muchos casos la falta de
cobertura del suelo por los largos periodos de monocultivo y las caracteristicas de suelos con
estructura pobre y fragil, propia de los suelos tropicales, ha determinado la existencia de suelos con
altos niveles de compactacién, los mismos que presentan bajos niveles de infiltracién y alta densidad
aparente, configurando una situacién de propension al encharcamiento y al escurrimiento en caso de
areas de ladera.

Yungas de La paz Segun la Autoridad de Bosques y Tierras (ABT, 2019), la mayor superficie de
desmontes en esta region es de caracter ilegal, los municipios mas afectados de 2011 a 2017 son Palos
Blancos, Caranavi y La Asunta.

Trépico de Cochabamba la deforestacion es un problema ambiental de importancia en esta region y
se produce principalmente con fines de ampliacidn de la frontera agricola, ocasionando perdida de la
biodiversidad y degradacion del ecosistema.

En los Yungas de La Paz las altitudes varian de 2.800 a 500 m.s.n.m, sus cuencas estas distribuidas en
zonas altas, intermedias y bajas; la contaminacién que vaya a presentarse en la parte alta de la cuenca
afecta a las zonas intermedias y bajas. Existen diferentes tipos de contaminacidon hidrica, por
derrumbes/mazamorras, liquidos urbanos, uso indiscriminado de agrotdxicos, aguas mieles resultado
del lavado del café y la mineria aurifera.

En el Trépico de Cochabamba uno de los problemas de los procesos de produccién e industrializacion
del banano, pifia y palmito, es la generacidn de residuos orgdnicos e inorganicos, asi como, descartes
de aguas residuales vertidos en los rios de la regién que en muchos casos no cuentan con sistemas de
disposicion final.

En ambas zonas los plaguicidas y fertilizantes quimicos ocasionan problemas ambientales y afectan la
salud humana, a través de un envenenamiento lento del organismo y a la biodiversidad a través del
envenenamiento de otros organismos presentes en el ecosistema que no dafian a los cultivos.

En los Ultimos afos se ha evidenciado la presencia de eventos climaticos extremos tales como lluvias
muy intensas y periodos de sequia prolongados, aspectos que afectan el desarrollo de los cultivos, asi
como la dindmica de las plagas y enfermedades que los afectan. Se presentan inundaciones, deslaves
(principalmente en los Yungas de La Paz) y periodos de estrés hidrico (escasas lluvias) que solo pueden
ser superados con la implementacidn de sistemas de riego lo que implica inversiones adicionales para
los productores.
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De acuerdo a los datos Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 en todos los municipios de la
region de los Yungas de La Paz la mayor parte de los residuos sélidos son quemados, botados a cielo
abierto y botados al rio, teniendo un problema ambiental vigente a solucionar.

4.2. Programas ejecutados por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

EI MDRyT viene ejecutando programas de desarrollo productivo a través de unidades desconcentradas
y descentralizadas, mismas que fueron identificadas a partir de la informacion brindada por esta
entidad.

En el cuadro siguiente se sefalan los programas en ejecucion y recursos econdomicos aprobados
mediante D.S., no se existiendo datos sobre las inversiones por parte de otras instituciones. Siendo los
siguientes:
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Cuadro 1. Programas implementados por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, OGNs, Fundaciones y Sociedad Civil
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Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras ONGs, Fundaciones MONTO Bs.
PROGRAMAS O OBIJETIVO INSTITUCIONES — Sociedad civil
PROYECTOS COEJECUTORAS
Programa Nacional de | Incrementar los ingresos de las comunidades indigenas e | IPDSA SD* 169.309.917,00
Apoyo a la Produccion | interculturales a través del aprovechamiento sostenible de | SENASAG
de Frutas los recursos del bosque INIAF
EMPODERAR
Programa Nacional de | Incrementar el potencial productivo del cacao cultivado y | IPDSA SD 152.980.283,00
Apoyo a la Produccién y | cacao nativo silvestre, mejorando los procesos de | SENASAG
Recoleccién de Cacao produccidn, recoleccion y post cosecha orientados a los | INIAF
mercados nacionales y especiales EMPODERAR
Programa Nacional de | Incrementar los rendimientos de los cultivos de cebolla, | IPDSA SD 111.385.675,00
Apoyo a la Produccién y | tomate, zanahoria, arveja y haba, fortaleciendo los | SENASAG
Comercializacidon de | procesos de innovacién tecnoldgica, manejo fitosanitario, | INIAF
Hortalizas asistencia técnica, apoyo a la produccién, post cosecha y
comercializacion, generando oferta permanente
Programa de Fomento | Promover el incremento de la produccién y productividad | IPDSA SD 443.625.928,00
de la Ganaderia Bovina | de ganado bovino en la diversidad de las eco regiones, | SENASAG
para Pequefios | mejorando las capacidades y procesos de produccion de | INIAF
Productores pequefios productores en el marco de las politicas de
seguridad alimentaria y abastecimiento interno
Programa de | Fortalecer la produccién y comercializacidn de pifia dirigido | FONADIN SD 60.368.520,00
Intervencién para el | al mercado nacional y de exportacién, a través de un apoyo | SENASAG
Mejoramiento de la | integral al sector productivo, bajo una visién de | INIAF
Producciéon de Pifia de | competitividad y sostenibilidad
Exportacién y Mercado
Nacional
Programa de Mejora de | Fortalecer el potencial productivo del banano y platano, | FONADIN SD 137.823.595,00
la Produccién y | mejorando los sistemas de produccion primaria, cosechay | SENASAG
INIAF
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Comercializacion de | post cosecha, orientadas al mercado interno y de
Banano y Platano exportacion en el Tropico de Cochabamba
7 Programa Nacional de | Fortalecer y consolidar al sector apicola nacional como un | APROCAM SD 315.309.642,00
Fortalecimiento y Apoyo | rubro productivo eficiente, integrado, resiliente y | SENASAG
a la Produccién Apicola, | sostenible garantizando la oferta de productos con calidad | INIAF
Bajo Criterios de | certificada para abastecer al mercado interno
Resiliencia al Cambio
Climatico
8 Programa Nacional para | Fomentar y fortalecer de la pesca y acuicultura en Bolivia, | IPD PACU SD 265.067.573,00
el Desarrollo de la Pesca | paraincrementar los volimenes de producciony promover | SENASAG
y la Acuicultura | el consumo de carne de pescado a nivel nacional INIAF
Sostenible en Bolivia
9 Programa Nacional de | Mejorar las condiciones productivas de los cultivos de papa | IPDSA SD 767.858.926,00
Tubérculos y Raices y yuca, para desestacionalizar la produccion e incrementar | SENASAG
la oferta en el mercado nacional a través del recambio de | INIAF
nuevas variedades
10 | Programa Nacional de | Incrementar la produccidny el consumo de alimentos dela | INIAF SD 79.799.208,00
Fomento a la Agricultura | agricultura urbana y periurbana para contribuir a la | IPDSA
Urbana y Periurbana seguridad y soberania alimentaria, asi como la generacion
de ingresos familiares
11 | Programa de Inversidn | Desarrollar el potencial productivo sostenible del cultivo | IPDSA SD 182.835.153,00
Caficultura a  Nivel | de café ardbica con énfasis en la produccidon orgdnica, | SENASAG
Nacional ** incrementando su produccién y productividad para la | INIAF
obtencién de cafés de alta calidad orientados al mercado
nacional y de exportacion.
TOTAL 2.686.364.420,00
e Sin datos
** Programa concluido diciembre 2022 Aproximados $ 391.598.311,95
Fuente: DGP — MDRyT, 2023
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De acuerdo a la experiencia observada en la ejecucidn de los programas, se resalta la existencia
de dificultades internas de las entidades ejecutoras en la coordinacion con el MDRyT en la

ejecucion de los mismos, siendo estos:

Demora en la inscripcion del presupuesto en el POA de los GAMs.

Demora en proceso de tramite de modificacién presupuestaria.

Dificultad en identificacidon de beneficiarios para transferencias publico — privado.
Demora de transferencias de paquetes tecnoldgicos e insumos agricolas a los

o 0o T o

beneficiarios finales.

e. Empoderamiento riguroso a su favor de cada una de las entidades ejecutoras con
discrepancias al momento de la coordinacién intra e interinstitucional.

f. Elreporte de informacidn generada a partir de la ejecucién del programa no es fluido y

si existe es de forma inoportuna.

Haciendo que los recursos econdmicos no estén disponibles en el momento oportuno en
concordancia con el calendario agropecuario y la programacién de actividades en el Programa
Operativo Anual que tienen los programas, la asignacion de responsabilidades no concurrentes
con la especialidad de la entidad como ejecutora, repercutiendo de forma negativa en la

ejecucion fisica y financiera.

A continuacién, mostramos los programas en ejecucién con recursos del Tesoro General de la
Nacién por Departamentos La Paz, Cochabamba y municipios. Los municipios sefialados estan
dentro el 4rea de intervencion de la EDISC. Ver cuadro 2.
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Cuadro 2. Programas en ejecucion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras en areas de intervencion de la EDISC 2021 - 2025
D.5. 4007 D.5. 4008 D.5. 4560

3 i PROGRAMA
DEPARTAMENTO MUNICIFIO PRDF;R\::;::;UTA PROGRAMA CACAD BANAND Y PROGRAMA PROGRAMA

. ﬂ ﬂ PLATANO n

PROGRAMA

= AGRICULTURA
GANADERIA HORTALIZAS IR URBANA Y

L& PAZ ALTO BENI 1 I
L4 PAZ APOLO

L4 pAzZ CAJUATA

L4 PAZ CARANAVI

LA PAZ CHARAZANI
LA PAZ CHULUMANI

L& PAZ CORIPATA

La PAZ COROICO

LA PAZ GUANAY

LA PAZ INQUISIVI

LA PAZ IRUPANA,

LA PAZ LA ASUNTA

LA PAZ LAPAZ

LA PAZ LICOMA PAMPA
LA PAZ MAFIRI

LA PAZ YANACACHI
LA PAZ AUCAPATA

LA PAZ AYATA
COCHABAMBA CHIMORE
COCHABAMBA ENTRE RIOS
COCHABAMBA PUERTO VILLARROEL
COCHABAMBA SHIAHOTA
COCHABAMBA WILLA TUNAR]

Fuente: MDRyT 2023
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Mapa 1. Programas en ejecucion en los Yungas y Norte de La Paz

PROGRAMAS EJECUTADOS POR EL MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS
YUNGAS Y NORTE DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
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Fuente: Elaboracidn propia.

La Pastoral Social Caritas Coroico es una de las ONGs de la Iglesia que permanece con algunas
actividades, que se constituye en el brazo social de la Diécesis de Coroico, cuya jurisdiccion
abarca 6 provincias (Nor Yungas, Sud Yugas, Caranavi, Larecaja, Bautista Saavedra y Franz
Tamayo) del departamento de La Paz. Tiene una existencia institucional auténoma en cuanto a
su estructura organica, cuyo inicio es el 2 de febrero de 1987. Es la ONG que permanecid aun
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trabajando en apoyo a las familias yunguefias en temas productivos agropecuarios,
capacitacidn, saneamiento basico y otros temas.

Mapa 2. Programas en ejecucion en el Tropico de Cochabamba

PROGRAMAS EJECUTADOS POR EL MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS
TROPICO DE COCHABAMBA DEL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA
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Fuente: Elaboracion propia.

En el Tropico de Cochabamba no se tiene presencia de ONGs y Fundaciones.
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4.3.

Instituciones estatales que acttan en el area de intervencidn de la EDISC

La EDISC tiene como objetivo especifico, el desarrollar el potencial y capacidades productivas
agropecuarias de las zonas de intervencidn de la EDISC. El objetivo es fortalecer el desarrollo
productivo de los cultivos de relevancia econémica local y potenciales, implementar servicios
financieros y acceso a seguros, consolidacion de mercados nacionales e internacionales, mejorar
las capacidades organizacionales y/o institucionales para identificar y proponer soluciones
respecto a las cadenas de valor, mejorar la infraestructura y equipamiento de apoyo a la
produccién, ademas, el apoyo a la poblacién emigrante a zonas de riesgo de expansién de
cultivos de coca. Desarrollar emprendimientos econdmicos con especial atenciéon a mujeres
jefas de hogar en el marco de la igualdad de oportunidades.

La EDISC 2022 — 2023 promueve y convoca la participacion de diferentes actores publicos,
privados, de organizaciones sociales y de las comunidades de las regiones productoras de coca
del pais, con el compromiso y responsabilidad compartida, principio central que atraviesa todas
las lineas de accion, porque sin la participacion activa no hay estrategia posible. Promover el
desarrollo territorial, justo, armdnico y con equidad de género con énfasis en lo econdmico
productivo y el desarrollo humano?.

Cuadro 3. Actores directos e indirectos area de intervencion EDISC 2021-2025

Mapa de

actores

- INIAF, SENASAG, INRA, IPDSA, IPD PACU

- EMPODERAR, UCNAPE

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES
MINISTERIO DE GOBIERNO

» VICEMINISTERIO DE COCA ¥ DESARROLLO INTEGRAL

+ FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PRODUCTIVOD

+ GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

- GOBIERNO AUTONOMOS DEPARTAMENTALES

- COMANDO ESTRATEGICO OPERACIOMNAL

» GRUPO ESPECIAL DE CONTROL DE COCA

- FUERZA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA EL
NARCOTRAFICO

= MINISTERIO DE SALUD

= MINISTERIO DE EDUCACION
MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO ¥ ECONOMIA PLURAL

= MINISTERIO DE CULTURA ¥ TURISMO
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA

= MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
UNIVERSIDADES PRIVADAS

AQPEB

UNION EUROPEA

PUBLICO MINISTERIO DE DEFENZA
MINISTERIO DE JUSTICIA
UNIVERSIDADES PLIBLICAS
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS
- DECAs
- OECOMSs
COOPERATIVAS PRODUCTIVAS Y DE
SERVICIO - ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS DE COCA
- EMPRESAS PRIVADAS - ADEPCOCA - COFECAY
ENTIDADES FINANCIERAS - ORGANIZACIONES SINDICALES DE YUNGAS Y
- DRGANISMOS NO GUBERNAMENTALES | TROPICO
- INSTITUTOS DE INVESTIGACION - FEDERACIONES ¥ CENTRALES AGRARIOS
FONDO INTERNACIONAL DE | - CONCANTROP
PRIVADO DESARROLLO AGRICOLA - EMPRESAS INDUSTRIALIZADOREAS DE COCA

- ORGANIZACIONES COMERCIALIZADORAS DE COCA

Fuente. EDISC 2022 — 2025.

2 Objetivos planteados en la Ley N° 777
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4.4. Instituciones no estatales existentes en el area de intervencion de la EDISC

A continuacidn, presentamos las definiciones de las instituciones y organizaciones de interés
para la presente mision, cada una reconocida por nuestra normativo boliviana que de una u otra
forma participan en el desarrollo integral en las dos zonas Yungas y Norte de La Pazy Trépico de
Cochabamba.

Organizaciones Sociales. Es el conjunto de personas que en atencidn al territorio que ocupan
y/o a actividades comunes e intereses afines que desarrollan, se organizan y/o impulsan
iniciativas de interés comun para sus componentes y/o se organizan para el ejercicio del control
social.

Cooperativas de Produccion de Bienes y Servicios: generalmente se las conoce como
cooperativas de produccidén y consisten en la agrupacion de personas que realizan un mismo
oficio o actividad econdmica, o que sencillamente persiguen un mismo fin, quienes con medios
propios producen ciertos articulos o prestan algun servicio de manera directa, distribuyéndose
entre ellos las ganancias.

Las Organizaciones Econédmicas Campesinas, Indigena y Originarias - OECAs, son una forma de
organizacion econdémica basada en un modelo de desarrollo de produccion solidaria y reciproca
para la soberania alimentaria con autogestiéon campesina, indigena y originaria; con base de
organizacién en las familias; desarrollan diversas actividades econémicas con diferente grado de
participacion en las etapas de recoleccién/manejo, produccién, acopio, transformacion,
comercializaciéon y consumo o cualquiera de ellas; en las actividades de recoleccidn, agricola,
pecuaria, forestal, artesania con identidad cultural y turismo solidario comunitario, con
diferente grado de vinculacién a mercados.

Las Organizaciones Econémicas Comunitarias - OECOM constituyen comunidades de pueblos
indigena originario, campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas, basadas en la
economia comunitaria para la soberania alimentaria y el Vivir Bien, con base de organizacién en
las familias que se complementan y articulan en su estructura orgdnica territorial de comunidad
para desarrollar actividades econdmicas en la produccién, acopio, transformacion,
industrializacion, distribucién e intercambio, comercializacién o cualquiera de ellas, referidas a
la actividad agricola, pecuaria, recoleccion, pesca, aprovechamiento forestal maderable y no
maderable, y de la biodiversidad, artesania, turismo comunitario y otros.

Organizaciones No Gubernamentales. Son aquellas entidades de derecho privado, que poseen
una naturaleza de servicio social, de asistencia, beneficencia, promocién y desarrollo econémico
y social, conformadas por personas nacionales y/o extranjeras, que, con el debido
reconocimiento del Estado, realizan actividades de desarrollo y/o asistenciales sin fines de lucro
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y cuyas actividades sean no financieras, con fondos y/o financiamiento propio y/o de
cooperacion externa en el territorio del Estado. 3

Las ONGs son una forma de asociacion civil. Por lo general, se conforman y encuentran a cargo
de ciudadanos comunes que comparten una vision y misién. Las ONG pueden obtener
financiamiento estatal, de otras ONG o de particulares y empresas.

Organizaciones de la Sociedad Civil son agrupaciones u organizaciones que representan de
acuerdo a intereses.

Ejemplos de instituciones de la sociedad civil:
- Institucién de beneficencia.
- Asociaciones de ciudadanos.
- Sindicatos.
- Colegios profesionales.
- Barrios y asociaciones vecinales.
- Federaciones y Asociaciones civiles.

Fundaciones. Son aquellas entidades de derecho privado que al constituirse afectan de modo
duradero su patrimonio de constitucion a la realizacion de fines especiales de interés general sin
fines de lucro y cuyas actividades sean no financieras y que para desarrollar sus actividades
obtienen el reconocimiento del Estado.

Entidades Civiles sin Fines de Lucro. Es el conjunto de personas de derecho privado que cuentan
con el reconocimiento del Estado para realizar actividades sin fines de lucro y no financieras que
tiendan al bien comun.

5. PROPUESTA DE INTERVENCION EN LAS AREAS DE INTERVENCION
DE LA EDISC 2021- 2025

Para la propuesta de intervencién, tomamos la existencia de estrategias y planes elaboradas por
las entidades publicas, MDRyT y Viceministerio de Turismo, esto permitiria un mejor
acercamiento para la coordinacién con los mismos y el Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
para la implementacion de la modalidad de financiamiento de Desarrollo Rural Integral
complementarias a las acciones desarrolladas con el PAPS lll financiado por la UE.

A continuacidn, se desarrollan las estrategias que responderian a la necesidad de una nueva
modalidad de intervencion de la UE.

5.1. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras - Ejecuciéon de Programas y

Proyectos
3 Ley de ONGs N° 351
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El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras tiene una cartera de Programas aprobados con
Decretos Supremos que a la fecha viene ejecutando en delegacion a las instancias bajo su
dependencia como desconcentradas y descentralizadas, estas ejecutan su programa a través de
proyectos de acuerdo a su competencia y constitucion de la misma, y a la asignacidn de
responsabilidad de los proyectos mediante el D.S. de creacién del programa a la cabeza del
MDRyT.

Estas instituciones son las siguientes:
a. Institucidn Publica Desconcentrada Soberania Alimentaria (IPDSA).
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG).
Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF)
Apoyo a la Produccién Agropecuaria ante el Cambio Climatico (APROCAM)
Fondo Nacional de Desarrollo Integral (FONADIN)
EMPODERAR (Programa de Alianzas Rurales — PAR)
Institucion Publica Desconcentra de Pesca y Acuicultura (IPD-PACU)

™m0 a0 T

De las estrategias y planes, efectuamos una sintesis de los mismos mostrando los Objetivos y
Lineas Estratégicas aimplementarse, donde se propone consolidar acciones a través de acciones
qgue incluyen diversas tematicas en las cadenas de valor de los diferentes rubros a encararse que
pueden ser incluidos en la convocatoria a instituciones a ejecutar acciones en las zonas de su
interés. Tenemos:

5.2.  Estrategia Nacional de la Agricultura Familiar

La agricultura familiar (AF) es importante econdmicamente para el desarrollo de Bolivia no sélo
porque se reconoce la labor desempefiada por una gran cantidad de poblacién campesina e
indigena, o porque abarca a gran cantidad de agricultores; genera empleo y materias primas
para la industria; porque es el eje de las comunidades rurales; porque preserva los recursos
naturales y la biodiversidad generando una sostenibilidad; porque enfrenta adecuadamente el
cambio climatico y porque preserva los saberes tradicionales entre otros motivos, pero sobre
todo porque genera la mayor cantidad de alimentos que consume la poblacién boliviana,
alimentos sanos y nutritivos, promoviendo asi la seguridad alimentaria nacional. # Resalta la
participacion de los miembros de la familia en las etapas de produccién, recoleccién/manejo,
acopio, transformaciéon y comercializacién, generando valor agregado para cubrir las
necesidades de autoconsumo, del mercado local y nacional.®

La Estrategia Nacional de la Agricultura Familiar plantea los siguientes lineamientos estratégicos:

4 ESTRATEGIA NACIONAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR Gestién 2022 MDRyT.
3 La Estrategia Nacional de la Agricultura Familiar
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Dinamizacién de los procesos productivos sustentables de acuerdo con las
capacidades y potencialidades regionales buscando incrementar la productividad y
la agregacién de valor a los productos de la agricultura familiar.

Fortalecimiento de la innovaciéon, desarrollo e investigacion para la gestion del
conocimiento, orientado al mejoramiento de la productividad y agregacion de valor
de los productos de la agricultura familiar.

Fortalecimiento y mejoramiento del sistema de comercializacién de circuitos cortos
de productos agropecuarios de la agricultura familiar, con acceso a mercados locales
y estatales.

Fortalecer el control del contrabando de productos agricolas provenientes de paises
vecinos que generan competencia desleal para los productores de la agricultura
familiar.

Desarrollo de instrumentos financieros y aseguramiento diferenciado para la
produccién primaria, con valor agregado y comercializacion de productos de la AF.
Promover sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes frente al cambio
climdtico, en concordancia y complementariedad con los saberes y conocimientos
ancestrales.

Fortalecimiento organizacional y articulacién intersectorial en el marco de la
agricultura familiar.

Promover la inclusién social y econédmico con enfoque de equidad de género y
participacion de jovenes en actividades productivas y comerciales de la AF.

Diversificacién de los medios de vida vinculados a los sistemas agroalimentarios y
promocién de consumo de la agricultura familiar.

Produccion agroecoldégica

El Programa Nacional de Produccidn Ecoldgica con Enfoque de Adaptacion y Residencia al

Cambio Climatico plantea como objetivo, fortalecer e incentivar la agricultura ecoldgica,

promoviendo la seguridad alimentaria, mediante la implementaciéon de mecanismos

productivos sostenibles para la adaptacion y la resiliencia al cambio climatico de las y los

productoras/es.

Objetivos especificos:

a. Promover la adopcidon de mecanismos de produccién y diversificacion ecoldgica para

cultivos de ciclo corto, que busquen la sostenibilidad y resiliencia frente al cambio

climatico.

b. Incentivar la produccién de bioinsumos para la produccidn ecoldgica.

c. Generar condiciones para el acceso y permanencia en mercados de la produccién

ecoldgica.
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5.4. Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural - Fortalecimiento
turistico

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien, sector turistico 2021 — 2025, establece
acciones que pueden ser consideradas para las zonas de intervencién de la EDISC, siendo las
siguientes:

a. Establecer estrategias de articulacion de productos locales turisticos, rutas y redes de
turismo de base comunitaria.

b. Implementar los complejos turisticos a nivel nacional para promover el turismo de base
comunitaria, gastronémico, de aventura, accesible, patrimonial, agroturismo,
ecoturismo, vivencial rural, de salud ancestral, etc.

c. Impulsar las iniciativas de desarrollo turistico de base comunitaria en las comunidades
afrodescendientes del pais para incrementar la participacion del sector en la oferta
turistica regional.

Como desafios al 2025 en el Plan se destacan los siguientes temas:

a. Gestionar el mejoramiento de la accesibilidad e innovar los medios de accesibilidad
turistica en distintas regiones.

b. Generar sistemas de hidrobias de uso turistico en el pais.

c. Establecer estrategias de desarrollo del turismo en areas protegidas.

Para el logro de cumplimiento de las acciones y desafios serd necesario establecer un sistema
integral de planificacién turistica nacional ligada al marco normativo vigente en cuanto a la
planificacion territorial integral y el Desarrollo Turistico Sostenible.®

En el caso de programas y proyectos de intervencién se plantea como estrategia trabajar con las
redes de actores consolidadas para fortalecer las relaciones entre los grupos que presentan
relaciones débiles.

6. DESCRIPCION DE LOS PROCESOS PROMOVIDOS

A partir de la informacidén colectada (hallazgos encontrados), se ha procedié a la elaboracién del
listado de ONGs, Fundaciones, OECAs — OECOMs y una base de datos sobre las acciones que
viene retomando la Mesa de Desarrollo Productivo del GruS, donde participan diferentes
entidades de cooperacidn internacional.

6.1. Listado de las instituciones encontradas

El desarrollo de las actividades de la Misidn, se inicid con la revision de la informacion secundaria
disponible complementada a partir de las paginas Web de los actores (instituciones), como

¢ El Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien - Sector Turismo
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resultado de las mismas se tiene ninguna presencia de ONGs Fundaciones en el trépico de
Cochabamba, existen algunas que estan en gestion y firma de acuerdos para ingresar a la regién
de los Yungas y Norte de La Paz, a través de los gobiernos municipales.

De acuerdo al relevamiento de informacién desarrollado, se tienen 19 ONGs y 12 entidades de
la Sociedad Civil con presencia a nivel nacional que desarrollan alguna actividad en el rubro o
cultivos de interés para la Misidn.

La presencia de las OECAs - OECOMs es predominante en el Trépico de Cochabamba, mismas
que estan organizadas por rubros productivos, comercializacidn, turismo y otros que van de la
mano con organizaciones de la sociedad civil. Para el relevamiento de la lista de las OECAs se
trabajé sobre la base del listado de UDAPE, teniendo un total de 33 OECAs en el Departamento
de La Paz y 28 en el Departamento de Cochabamba, mismas que desarrollan alguna actividad
por rubro o cultivo de interés para la presente mision.

En los Yungas y Norte de La Paz existen agrupaciones organizadas por rubros, sin embargo, aun
trabajan en la gestidén para su reconocimiento y legalidad ante las instancias competentes; su
intencion es la creacion de Federaciones que logre aglutinarlos por rubros de interés. Sin
embargo, en el norte de La Paz es importante destacar la presencia de organizaciones como el
CEIBO (cacao) y FECAFEB (café), que estan muy bien organizadas y con potenciales en la
produccién de materia prima, transformacidon y comercializacion en el mercado nacional y de
exportacion a otros paises.

En el Tropico de Cochabamba existen organizacidon de productores como de los bananeros,
pifieros, palmiteras, piscicultores y otros, que también estdn involucrados en temas de
produccién de materia prima, transformacién y comercializaciéon en los mercados nacionales y
de exportacion a otros paises. En los siguientes cuadros se muestran a las instituciones que no
necesariamente estan especificamente en la zona, sino se ha n seleccionado a partir del rubroy
su cobertura departamental o nacional.

Ver anexos 1y 2.

6.2. Cooperacion Internacional

El Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS) es un espacio de coordinacion
conformado por organismos bilaterales, intergubernamentales y multilaterales con presencia
en Bolivia.

El GruS esta conformado por 20 cooperantes miembros, que desde su establecimiento en el afio
2006 han ido fortaleciendo progresivamente su coordinacién con el Gobierno y su cooperacion
a Bolivia, se tiene constituida la mesa de desarrollo productivo que a partir del mes de julio del
presente se completard una tabla con mas precisiones sobre las intervenciones de los miembros,
que podra complementar los resultados de este estudio.
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Se tiene a la ONUDC apoyando al desarrollo integral en base a su estrategia de garantizar la
demanda de productos orgdnicos, especialmente en Europa. Viene desarrollando un proyecto
café en los Yungas de La Paz en el municipio de la Asunta, permitiendo a los productores
beneficiarse del equipamiento necesario para acompafiar el proceso de transformacion del café
tras la cosecha y promover asi la produccién de una materia prima de alta calidad, que
contribuye a garantizar la seguridad alimentaria de las familias.

6.3. Mapeo de actores en los Yungas y norte de La Paz y Trépico de
Cochabamba

Para la misién definimos como actores a todas las Instituciones publicas (nacional,
departamental y municipal), sociedad civil y otras como las OECAs y OECOMs con presencia en
las dos zonas - Instituciones privadas - Empresas - Organizaciones sin fines de lucro -
Organizaciones sociales - Entidades religiosas - Actores individuales que intervienen o
desarrollan acciones en los Yungas y Norte de La Pazy el Trépico de Cochabamba.

El listado de las instituciones (actores) que se sistematizo a partir de la informacion secundaria,
consideramos al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras como cabeza de sector, a gobiernos
auténomos departamentales y locales, ONGs y Fundacionesy organizaciones de la sociedad civil,
donde también estdn incluidas las OECAs — OECOMs constituidas por asociaciones que
desarrollan actividades en un rubro o interés especifico.

6.3.1. Identificacion de funciones y roles de cada actor (instituciones)

Analisis de los actores:
a) Relaciones predominantes entre los actores, con énfasis en el nivel de interés.

b) Niveles de participacion o influencia sobre otros actores.
Ambos en concordancia o interés con el Desarrollo integral.

El analisis parte del interés y participacién de las instituciones en la implementacién del
desarrollo integral en las dos zonas Yungas y Norte de La Paz y Trépico de Cochabamba. A
continuacién, mostramos la descripcién de los niveles interés y participacion:

ALTO: intereses directos vinculados a su mandato y competencias. Alto en base a las inversiones
del TGN que realizan.

MEDIO: han trabajado anteriormente en tematicas del desarrollo rural, pudieran ser interesadas
siempre y cuando se presenten oportunidades y marco juridico claro.

BAJO: desconocen modalidades de participacién, no tienen intereses en el desarrollo local.
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Cuadro 4. Niveles de interés y participacion de los actores en el desarrollo

Integral
ACTORES ALTO NIVEL DE INTERES NIVELES DE PARTICIPACION
Alto Medio | Bajo A favor | Indiferentes | Noa
favor
Instituciones estatales X X
(MDRyT — VCDI)
Fundaciones y ONGs X X
Sociedad Civil X X
OECAsT.C. X X
OECAs YNLPZ X X
Gobiernos Dept. LaPaz | X X
— Cochabamba
Gobiernos Municipales | X X
y Mancom. de
Municipios
Cooperacion X X
internacional
NIVEL DE INTERES SECTOR DESARROLLO INTEGRAL

Podemos concluir que el nivel de interés y participacidn con relacion a la EDISC del MDRyT, GAD,
GAM, OECAs es alto, las ONGs — Fundaciones, Sociedad Civil y cooperacion internacional tienen
un medio y bajo interés y participacion respectivamente.

En el siguiente grafico muestra los niveles de participacion y niveles de interés del desarrollo
integral que tienen las instituciones.
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Grafico 1. Niveles de interés y participaciéon de los actores en el desarrollo

Integral
NIVELES DE
PARTICIPACION
A MDRyT —
VCDI -
FONDIN
OECAs -
OECOMs
ONGs
FUNDACIONES
MEDIO
COOP.
INTERNACION AL
BAJO SOCIEDAD
CIVIL
>
A FAVOR INDIFERENTE NO A FAVOR
NIVELES EN DE INTERES
CON LA EDISC

Fuente: Elaboracion propia

¢) Relacién de coordinacién y trabajo conjunto, conocimiento de la EDISC relacidn débil
con poca o casi ninguna coordinacién y relacién a la EDISC.

Relacién:

Fuerte Coordinacion: atencidn con programas o proyectos en temas del desarrollo integral.
Conocimiento de la ENDISC: dependiendo de las oportunidades muestran interés o no a la
participacion de las instituciones.

Débil o poca coordinacion: por temas internos o politicos muestran desinterés en la
intervencién de las instituciones
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Cuadro 5. Niveles de relacién entre actores (instituciones) a partir de la EDISC

ACTORES NIVELES DE RELACION A PARTIR DE LA EDISC
Fuerte Conocimiento Relacién débil con
Coordinacion y de la EDISC poca o casi ninguna
trabajo conjunto | 2021 -2025 coordinacion
Instituciones X X
estatales (MDRyT —
VCDI- FONADIN)
Fundaciones y X
ONGs
Sociedad Civil X
OECAs X
Asociaciones
GAD, GAM, X X
Mncom.
Municipios
Cooperacion X X
internacional

Fuente: Elaboracion propia.

Enlos YNLP y el T.C. la ejecucion de proyectos se realiza en estrecha
coordinacion entre el MDRyT, GAM, GAD y las OECAs con la participacion
directa de comunidades como beneficiarios finales; con las ONGs - Fundaciones
y Sociedad Civil casi no existe coordinaciéon primero porque no estan trabajando
en las zonas y desconocen la politica de desarrollo integral con coca.
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Grafico 2. Niveles de relacién entre actores (instituciones) a partir de la EDISC

A
MDRyT —
VCDI -
FONDIN
FUERTE
CION
OECAs -
OECOMs
MDRyT —
VCDI -
FONDIN
CONOCIMIEN -
TO DE ENDISC
COOP.
INTERNACIONAL
rocno [ ot
NINGUNA SOCIEDAD
COORDINA CIVIL
CION
COOP.
INTERNACIONAL
NIVELES DE RELACION A
PARTIR DE LA EDISC
Fuente: Elaboracion propia.
6.3.2. Estructura y funcionalidad de los actores (instituciones)

En el siguiente grafico 2 se muestra la estructura de coordinacion y la presencia de las
instituciones instaladas en las areas de intervencion de la EDISC Yungas y Norte de La Paz y
Trépico de Cochabamba, la relacion entre las mismas que tienen en los diferentes niveles de
coordinaciéon como actores presentes en el desarrollo de las zonas de intervenciéon de la EDISC.
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Grafico 3. Estructura de los actores claves (instituciones) y su relaciéon entre las

mismas
INSTITUCIONES
ESTATALES
MPD, MDRyT,
MDPEP,MAyA
l VICEMINISTERIOS: l / \
VCDI, VDRA,VT - GAD - GAM
FONADIN

SOCIEDADCIVIL
COOPERACION FUNDACIONES Y /
e

- (IPDSA).
- (SENASAG)
- (INIAF)

- IPD-PACU

INTERNACIONAL ONGs

RESPONDEN

- AFILIADAS

- (FONADIN) __/_\ COMO:
-EMPODERAR § - MIEMBROS

- APROCAM

- ALIADAS

- Institucion de beneficencia.

- Asociaciones de ciudadanos.

- Sindicatos.

- Colegios profesionales.

- Barrios y asociaciones vecinales.

- Federaciones y Asociaciones civiles.

\
T

OECAs -
L
OECOMs

- Asociaciones: Produccion agricola,

pecuaria, forestal, artesania con
identidad cultural y turismo solidario
comunitario.

- Comunidades de pueblos indigena
originario, campesinos, comunidades
interculturales y afro bolivianas,

Fuente: Elaboracion propia.

6.4. Modalidad de financiamiento (Efecto cascada)

Para la intervencidn con programas y proyectos se sugiere sean complementarios a los que se
ejecutan enmarcados al convenio de financiacién Programa de Apoyo Presupuestario Sectorial
en apoyo a la politica de Desarrollo Integral Sustentable con Coca (EDISC 2022 — 2025),
adoptando la metodologia cascada de acuerdo el siguiente grafico 4.

La modalidad de financiamiento se aplicaria las subvenciones en cascada, las
entidades matrices serian las que accedas al financiamiento, estas deberan
deben coordinar con sus instancias afiliadas, socias o aliadas, mismas deben
demostrar capacidad de interactuar con las OECAs — OECOMs GAD y GAM para
su ejecucion y las asociaciones de productores y comunidades/sindicatos sean
conviertan en los beneficiarios directos. Ver siguiente grafico.
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Grafico 4. Modalidad de financiamiento en cascada
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Fuente: Elaboracion propia.
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6.4.1. Propuesta de principios para una futura convocatoria

A convocatoria de las instituciones para acceder al financiamiento de la Unién Europea, se
sugiere lanzarlos de forma separada para las dos zonas productoras de coca.

a. Zonas autorizadas.
b. Zonas no autorizadas (vulnerables con riesgo a la expansion de cultivos excedentarios).

Las zonas autorizadas comprenden las zonas de produccidn originaria y ancestral, las zonas de
produccidn originaria y ancestral con registro y catastro, y las zonas con registro y catastro.

Cuadro 6. Zonas autorizadas de produccion de coca

ZONA DEPARTAMENTO PROVINCIA MUNICIPIOS
Zona La Paz 1. Nor Yungas 1. Coroico / Coripata
originaria 2. Sud Yungas 2. Chulumani/ Irupana/
ancestral 3. Inquisivi Yanacachi
3. Cajuata/ Licoma / Inquisivi
Originaria  y | LaPaz 1. Murillo 1. Nuestra Sefiora de La Paz
ancestral con 2. Mufecas 2. Ayata
registro y 3. FranzTamayo 3. Aucapata
catastro
Con registro y | La Paz 1. Caranavi 1. Caranavi/ Alto Beni
catastro 2. Bautista 2. Charazani
Saavedra 3. Guanay (comunidad Pocoma) /
3. Llarecaja Mapiri.
4. Sud Yungas 4. LaAsunta.
Cochabamba 1. Chapare 1. Villa Tunari
2. Carrasco 2. Puerto Villarroel / Chimore /
3. Tiraque Entre Rios / Totora / Pojo
3. Shinahota
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Mapa 3. Zonas autorizadas productoras de coca
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Fuente: Viceministero de Coca y Desamrolio Infegral
La zona no autorizada es aquella que se encuentra fuera de la delimitacién de las zonas
autorizadas de produccion de coca.

De acuerdo a la EDISC el &rea de intervencién es tan solo en las zonas autorizadas de produccién
de coca, existen comunidades que estdn fuera o son parte de las mismas, que no tienen la
atencidon con programas y proyectos de desarrollo integral. Por lo tanto, se recomienda poner
atencidn con estos municipios y comunidades que forman parte de las zonas vulnerables y de
riesgo de expansion de cultivos de coca excedentarios, lo que hace que cada afio se reporten
incremento en la superficie de cultivos de coca.

Aun el VCDI a través de DIGPROCOCA (UDESY) realizan trabajos de campo y gabinete para la
consolidacion de la delimitacion de las zonas autorizadas de produccidén de coca; por su parte
UDESTRO, ya presenta la consolidacion de la delimitacién.

Sobre la base de los actores (instituciones) identificados, se sugiere la ejecucién a través de la
asignacion de los recursos econdémicos a las ONGs o fundaciones con capacidades de
administracion y ejecucion establecidas y que cumplan los siguientes principios:
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a. Conocimiento del manejo administrativo de recursos europeos y/o de cooperacién
internacional.

b. Capacidades técnicas y administrativas instaladas y en funcionamiento.

c. Presencia y conocimiento del area de intervencién en los Yungas y Norte de La Paz y
trépico de Cochabamba y zonas de riesgo de expansién de cultivos de coca a zonas
excedentarios en ambas regiones.

d. Alianzas estratégicas establecidas con otras instituciones con capacidad de desarrollar
operaciones en el area de intervencion.

e. La ejecucion ser directa o a través de ONGs y Sociedad civil, debiendo demostrar
capacidad de articulacion y coordinacion con las OECAs presentes en los Yungas y Norte
de La Paz y Trépico de Cochabamba.

f. El conocimiento de los mecanismos de control para la produccion ecolégica y de los
sistemas de fomento o promocidn para la produccién ecoldgica.

Con el programa Produccién Agroecolégica 2022 elaborado por el MDRyT pretende impulsar:

Incrementar los volimenes de produccidn ecoldgica.

Investigacién y desarrollo aplicado a la produccion ecoldgica.

Reconversidn productiva.

Implementar un sistema de trazabilidad de los productos ecoldgicos.

Implementar sistemas de produccién de bioinsumos para incrementar la produccion,
controlar plagas y manejar enfermedades en la produccién ecolégica.

Desarrollo sostenible y gestidn de riesgo en areas de produccion ecoldgica.

Sm ™o o0 T

Incremento en la certificacion SPG de los productos ecoldgicos.

Empoderamiento de las mujeres del area rural en ambitos agroecolégicos.
j-  Creacién de capacidades en produccién ecoldgica.

6.5. Ventajas y riesgos técnicos administrativas institucional de la nueva
modalidad de financiamiento

A continuacion, se pone a consideracion las ventajas y desventajas de la modalidad de
financiamiento de proyectos en las dos zonas de intervencion:

DI-039 “Mapeo de proyectos, programas y actores L —— 37
) L I
dela s.omedad c.|\’/|l e institucionales en la zona de ELUCEE 2'2 DT clobal Cowater
intervencién de la EDISC 2021-2025” Cpa TIPS, =



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°

DCI/LA/2017/392-699

Cuadro 7. Ventajas y desventajas de la modalidad de financiamiento

VENTAIJAS

RIESGOS

Administracion y gestién de los recursos
econdmicos mas eficientes

Riesgo de que el MDRyT y MPD no estén de
acuerdo con la modalidad de financiamiento

Llenar las brechas o acciones que no
estdn contempladas en el convenio
PAPS III.

No exista predisposicion por parte de entidades
de gobierno desarrollar actividades en las zonas
de riesgo de expansion de cultivos excedentarios
de coca.

Programacién y ejecucién de recurso de
forma oportuna en las areas de
intervencion de la EDISC,

Falta de capacidades administrativas en la
ejecucion de recursos europeos por parte de las
instituciones.

Apertura a la reprogramacion de
acciones y presupuesto sin la necesidad
modificacién de un Decreto Supremo.

Las organizaciones sociales del trépico de
Cochabamba mantengan su desacuerdo con el
ingreso de ONGs, fundaciones y otras de la
sociedad civil a los municipios y comunidades.

Riesgo reducido de desvid de los
recursos econdomicos financiados
(corrupcion) que no respondan a los
objetivos y resultados programados.

En los Yungas y Norte de La Paz la necesidad de
socializar el ingreso de instituciones que
coadyuven a su desarrollo.

Complementariedad, consolidacion y
sostenibilidad de proyectos ejecutados
(Oll'y APS seguridad alimentaria)

Interferencia de los actores ejecutores (FONADIN
/ VCDI)

Presencia institucional en el territorio
con acciones visibilizadas a través de la
comunicacion.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la recopilacién, sistematizacion y andlisis de la informacion se pone a consideracién las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

7.1. Conclusiones

v' Las inversiones en desarrollo integral en las dos zonas de intervencién de la EDISC
Yungas y Norte de La Paz y Trépico de Cochabamba, son atendidas por el MDRyT con
programas de desarrollo productivo agropecuario en las zonas autorizadas de
produccién de coca. Sin embargo, las zonas no autorizadas no reciben la atencién con
proyectos, siendo areas vulnerables y de riesgo de expansidn de cultivos de coca.

v" Después del afio 2012 las ONGs y Fundaciones se retiraron del trépico de Cochabamba
y Yungas y Norte de La Paz, aunque en los Ultimos afios se muestra el interés por parte
de los gobiernos municipales de los Yungas y Norte de La Paz a firmar acuerdos para el
retorno de instituciones de cooperacion.
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v" Enlos YNLPy el T.C. la ejecucién de proyectos se realiza en estrecha coordinacién entre
el MDRyT, GAM, GAD y las OECAs con la participacién directa de comunidades como
beneficiarios finales; con las ONGs - Fundaciones y Sociedad Civil casi no existe
coordinacién primero porque no estan trabajando en las zonas y desconocen la politica
de desarrollo integral con coca.

v"El nivel de interés y participacién del MDRyT, GAD, GAM, OECAs es alto, las ONGs —
Fundaciones, Sociedad Civil y cooperacion internacional tienen un medio y bajo interés
de participacion respectivamente en relacién a la EDISC.

v La atencion con programas y proyectos agropecuarios serdn complementarios a la
intervencién con el convenio Programa de Apoyo Presupuestario Sectorial - PAPS IlI
Gobierno y Unién Europea, sin dejar fuera a las dreas vulnerables y de riesgo de
expansion de cultivos de coca para contribuir al desarrollo rural integral.

v" Segun el informe - Elaboracién de la linea de base de los rubros de relevancia econémica
de la EDISC, los cultivos y rubros productivos mds importantes en las zonas de
intervencién se tienen: Norte y Yungas de La Paz café, citricos, cacao, banano; en el
Trépico de Cochabamba citricos, Banano, palmito, pifia y cacao; en los ultimos afos se
viene estableciendo la produccién de peces y la apicultura. En el Norte de La Paz y
Trépico de Cochabamba se tienen productores que se dedican a cultivos con menor
incidencia como: coca, yuca, arroz, otras frutas, y otros. Sin embargo, en la zona
ancestral predomina el cultivo de la coca.

v'  Lasestrategias para incrementar el volumen de produccidn se deben trabajar en ampliar
la superficie de los cultivos o incrementar el rendimiento o ambos. Para ampliar las
superficies de café y cacao en el Norte de La Paz, se requiere inversion en carreteras
para acceder a las partes altas de las cuencas donde hay todavia monte.” Para el banano
y pifia se identifican dificultades que van en contraposicién con el medio ambiente.

7.2. Recomendaciones

A continuacion, se pone a consideracion las siguientes recomendaciones:

v Socializacién con las instituciones (ONGs y Fundaciones) la propuesta de convocarlas
para que sean ejecutoras de programas y proyectos de desarrollo rural integral en los
Yungas y Norte de La Paz y Tropico de Cochabamba, y otra reunion por separado con las
organizaciones de la sociedad civil y OECAs - OECOMs.

7 Misién DI-030: Elaboracion de la linea de base de los rubros de relevancia econémica de la EDISC
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v" Sostener reuniones con los ministerios cabeza de sector (MDRyT — MPD) para
comunicarles la intencién de una nueva modalidad de apoyo de la Unién Europea en los
Yungas y Norte de La Paz y Trépico de Cochabamba.

v' lanzar la convocatoria a fondos concursables para instituciones con capacidades
administrativas y técnicas instaladas en el manejo de recursos con fuente de la Unién
Europea.

v" Se recomienda que la convocatoria sea lanzada de forma separada, una para las zonas
autorizadas y la otra para las no autorizadas productoras de coca.

v" La modalidad de ejecucién de los programas y proyectos se recomienda sea con la
modalidad de efecto cascada entidades matrices, ONGs - sociedad civil en estrecha
coordinacién con los GAD, GAD, las OECAs - OECOMS vy, comunidades/sindicatos como
beneficiarios finales.

v La ejecucién de los programas y proyectos de desarrollo rural integral dirigido con el
concurso de las instituciones matrices que aglutinan a las ONGs, fundaciones y sociedad
civil pequenas deben interactuar con los GAD; GAM vy los productores asociados en
OECAs y OECOMs como beneficiarios finales.

v" Los programas y proyectos a ejecutarse deben incluir temas transversales como género,
biodiversidad, preservacion del medio ambiente (manejo de suelos y agua para riego),
manejo de plaguicidas y otros de acuerdo a la tematica a ser atendida.

v" Contemplar estudios de la cadena de comercializacién de cada uno los rubros
priorizados, segregando el andlisis seglin los agentes que participan en la
transformacion y comercializacion: OECAs- OECOMs, intermediarios, cooperativas,
rescatistas, mayoristas, distribuidores, industria, exportadores.

v" Todos los proyectos deben tener de manera obligatoria un marco légico (ML) con
indicadores SMART, el ML sera el analisis de los indicadores siendo uno de los criterios
de eleccion.

v" Los ONG / FUNDACIONES principales que aplican el financiamiento a cascada deben
presentar o tener un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion de efectos e
impacto, con capacidad de proporcionar informe en tiempo real y con calidad.

DI-039 “Mapeo de proyectos, programas y actores e 40
de la s.omedad c.|\’/|l e institucionales en la zona de agrer 2'2 bt clobal Cowater
intervencién de la EDISC 2021-2025” Cpa TIPS, =



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°
DCI/LA/2017/392-699

8. BIBLIOGRAFIA

- Estrategia de Desarrollo Integral Sostenible con Coca 2021- 2023

- PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 2021-2025

- PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2016-2020

- Hoja de Ruta para el Compromiso con la Sociedad Civil en Bolivia: 2019-2024

- PRODUCCION ECOLOGICA CON ENFOQUE DE ADAPTACION Y RESILIENCIA AL CAMBIO
CLIMATICO 2022

- ElPlan Sectorial de Desarrollo Productivo Integral para Vivir Bien — Sector Turistico 2021
—-2025

- Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 — Estado Plurinacional de Bolivia

- Niras 2017, Descripcion y Analisis del Contexto socio — econdmico y productivo de Los
Yungas de La Paz, como base de Propuesta para un nuevo enfoque hacia la Soberania
Productiva y el Desarrollo Integral de la Regidn.

- ESTRATEGIA NACIONAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR Gestion 2022.

- EL MAPEO DE ACTORES CLAVES (Version preliminar). Esteban Tapella.
etapella@gmail.com

- Mision DI-030: Elaboracion de la linea de base de los rubros de relevancia econémica de
la EDISC DITISA 2022.

9. ANEXOS

- Anexo 1. Lista de ONGs — Fundaciones y Sociedad Civil de forma inextensa.
- Anexo 2. Lista de OECAs de forma inextensa.

- Anexo 3. Listado de alcaldes / rubro produccion.

- Anexo 4. Directorio de representantes productores — referencias.

- Anexo 5. Cronograma de actividades.

- Anexo 6. Términos de Referencia.

DI-039 “Mapeo de proyectos, programas y actores -

; PR |
dela s.omedad c.|\’/|l e institucionales en la zona de daqgrer e DT Glabal Cowater
intervencién de la EDISC 2021-2025” Cupo TIPS =

41




