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1. Contexio y antecedentes

Bolivia se encuentra, como otros paises de la regién andina, en un entorno propicio para
el cultivo de hoja de coca. Desde el afio 2009, el Estado Plurinacional de Bolivia aprobd
mediante la Nueva Constitucién Politica proteger a la coca originaria y ancestral como
patrimonio cultural y recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia.

A partir de ese momento, el gobierno también establecid las bases de una nueva politica
publica integral de lucha contra el narcotrafico y los delitos conexos, asi como del control
social de la produccién de la hoja de coca. Esta se enmarca en los principios de soberania
y dignidad, asumiendo ademas una responsabilidad comin y compartida en el contexto
internacional. Esta politica se tradujo en la “Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico
y Reduccién de Cultivos Excedentarios de Coca, 2011-2015 (ELCN y RCEC)”, basada en
los siguientes lineamientos: a) nacionalizacidén y regionalizacién de la lucha contra el
narcotrafico, b) control social, ¢) reduccidon de cultivos excedentarios de coca con
didlogo y concertacidn, y, d) integralidad de la lucha contra el narcotrafico.

La ELCN y RCEC fue sustituida por la actual “Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico
y Control de Cultivos Excedentarios de Coca, 2016 - 2020 (ELCN y CCEC)”. A raiz
de la nueva estrategia, a principios de 2017, el presidente Morales, quien es también el
lider de los sindicatos de productores de coca, promulgé la Ley General de la Coca (Ley
906) que subid de 12.000 a 22.000 el numero de hectdreas autorizadas para el cultivo
legal de la coca, que en Bolivia se deberia destinar sélo a usos medicinales y rituales
indigenas.

Segun la Ley 906, la superficie legal para el cultivo de coca en el Estado Plurinacional
estd localizada en las zonas autorizadas de Los Yungas de La Paz y del Trépico de
Cochabamba. En estas zonas de intervencion, desde el afio 2011, se desarrolla la
Estrategia Nacional de Desarrollo Integral con Coca (ENDIC). En la actualidad se estd
disefiando la tercera fase del programa, la estrategia Nacional para el Desarrollo Integral
Sustentable de la Zonas Productoras de Coca- ENDISC.

Los componentes principales de la ENDISC son, i) Desarrollo Econémico Productivo, ii)
Desarrollo Humano y Social, y c) Recursos Naturales y Medio Ambiente. El primer
componente es el que en la actualidad tiene una mayor concrecién de su marco de
intervencion. Promovera la diversificacidn productiva, la industrializacion y el desarrollo
de emprendimientos que puedan acceder a mercados nacionales e internacionales. A
su vez, trabajard en el control de la produccién de la hoja de coca y en su revalorizacién.

En el marco legal bajo el que se encuentra la ENDISC, destacan las siguientes
disposiciones legales: Constitucién Politica del Estado Plurinacional de fecha 07 de
febrero de 2009; Ley N2 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez”; Ley N2 650, Agenda Patridtica del Bicentenario 2025; Ley N2 906, Ley General
de la Coca; Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral PSARDI 2016 —
2020 ; Ley N2 300 Marco de la Madre Tierra y el Desarrollo Integral para Vivir Bien; El
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Decreto Supremo 3318, Reglamento a la Ley N2 906, General de la Coca, septiembre de
2017; Ley N2 913, Lucha contra el trafico ilicito sustancias controladas

En este contexto, el Programa DITISA de la UE y el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra,
principal responsable del programa ENDISC en el gobierno, consideraron necesario la
elaboraciéon del Marco de Evaluacién del Desempefio (MED), con el objetivo de
“Contribuir a una mejor planificacion de las estrategias publicas, ejecucion y
seguimiento”

Los objetivos especificos que se plantearon inicialmente para el MED fueron:

e Formular indicadores de resultado, efecto, impacto y otros pertinentes, para
cada componente, objetivo especifico y resultado de la ENDIS.

e Proponer una metodologia para la evaluacion/medicion de los indicadores
durante el periodo de tiempo programado para la ejecucidn de la estrategia y
metas para cada indicador.

e Proponer una metodologia para el levantamiento de una linea de base de los
indicadores formulados en los territorios de accién de la ENDIS.

Dadas las circunstancias de desarrollo del disefio de la ENDISC el primer paso ha sido
elaborar el marco tedrico de cada uno de los componentes (ver capitulo 6). Sobre esta
base se han formulado los indicadores de los distintos niveles de la cadena de
resultados, incluyendo el método de calculo para cada uno ellos. En los indicadores
sobre los que habia informacién se también se han incorporado linea de base y meta.
Sin embargo, para otros no ha sido posible, debido, entre otras cuestiones a la falta de
desarrollo de los proyectos de los ENDISC y no contar con el presupuesto que requieren.
Se ha priorizado el disefio del marco teérico de los componentes frente a la metodologia
del levantamiento de la linea de base ya que no es posible elaborar un MED sin un marco
del disefo de un programa, aunque sea tedrico.

2. Marco conceptual del MED

El Marco de Evaluacion del Desempefio ayuda a resolver las siguientes preguntas:
- ¢Cuales son los objetivos del programa?
- ¢Se estan logrando esos objetivos?
- ¢Cémo se puede demostrar ese logro?

A través del seguimiento y la evaluacidon una organizacién que gestiona un proyecto,
programa o politica puede obtener informacion importante de actividades pasadas y en
curso que se pueden usar como base para ajustar la programacion, reorientarla y para
la planificacién futura. Ayuda a tomar decisiones con conocimiento de causa, de manera
que las iniciativas presentes y futuras estén encaminadas a alcanzar las metas vy
objetivos.

Los programas y proyectos que cuentan con componentes fuertes de seguimiento y
evaluacion tienden a mantenerse encauzados. Ademas, a menudo se detectan antes los

6



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los sectores de
desarrollo integral con coca, tréfico ilicito de drogas y
seguridad alimentaria para una eficiente gestién del apoyo
presupuestario sectorial

problemas, lo que reduce la probabilidad de tener mds tarde costes excesivos
importantes o retrasos considerables. El seguimiento y la evaluacién son necesarios para
lograr la formulacién de proyectos, programas o politicas basados en la evidencia, la
toma de decisiones presupuestarias, la administracidn y la rendicidon de cuentas.

A continuacion, se presentan los principios para el correcto seguimiento y evaluacién de
proyectos:

- Se centra en resultados y acciones posteriores. Trata de identificar “lo que va
bien” y “lo que no funciona” en términos de progreso hacia los resultados
buscados. Implica analizar si los productos estan o no siendo producidos segun
lo planificado y si estan o no contribuyendo a los efectos

- Identifica los factores que contribuyen o impiden el logro de un efecto. Esto
requiere el seguimiento del contexto del pais y de los acontecimientos
econdmicos, sociales, politicos y de otra indole que tienen lugar
simultaneamente

- Fortalece la gestion, fomenta el aprendizaje y la produccién de conocimiento en
la organizacion, y apoya la rendicién de cuentas y la transparencia.

- Depende en gran medida de un buen diseio. Si se disefa un proyecto de manera
deficiente, o se basa en premisas defectuosas, incluso el mejor sistema de
seguimiento y evaluacion serd incapaz de asegurar el éxito del proyecto.

- Plantea preguntas criticas acerca de la relevancia del apoyo a las actividades y
trata de juzgar el desempefiio y el éxito—o la ausencia de ambos—basandose en
evidencia empirica

- Es continuo, la informacién necesaria se recoge periédicamente, centrando la
atencidén en los resultados y las acciones posteriores para verificar y validar los
progresos.

- Utiliza mecanismos participativos, a fin de asegurar compromiso, sentido de
propiedad, continuacién y realimentacion sobre desempefio.

- Para estimar mejor los progresos obtenidos, se deben elaborar indicadores y
lineas de base respecto de los objetivos y resultados que se pretenden obtener.

En definitiva, el MED trata de establecer los sistemas y procesos necesarios para
asegurar que se logren los resultados buscados como estaba planeado.

3. Condicionantes y limitaciones

La principal limitacién encontrada ha sido que el programa ENDISC no esta elaborado
en la complejidad ni el detalle necesario. Un sistema de monitoreo y evaluacién
depende en gran medida del disefio del programa, y si éste no esta no esta disefiado ni
siquiera existe la base sobre la que incorporarlo el sistema. A continuacion, se desgranan
los elementos que se consideran necesarios para finalizar el disefo del programa y que
por lo tanto han afectado al disefio de la MED:
- El diagndstico del documento ENDISC consiste en un mapeo de las zonas de
intervencién del programa sobre el nimero de habitantes, la situacion de
pobreza de la poblacidn, la actividad productiva que desarrollan los habitantes y
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el contexto de los servicios basicos (educacion, salud, agua y saneamiento e
insumos energéticos). Todos los datos proporcionados son genéricos y basados
en la encuesta del INE del afio 2012. Asi, no existe un diagndstico actualizado en
cada una de las zonas de intervencion sobre los principales aspectos que el
programa pretende trabajar: a) desarrollo productivo y econdmico; b) medidas
de control de la produccion y comercializacidn de la hoja de coca para cumplir la
ley; c) fortalecimiento organizacional; d) desarrollo humano y social; e) medio
ambiente.

- Hasta el momento no se ha elaborado una estrategia de intervencidn concreta
para cada una de las zonas geograficas de intervencién (Yungas de La Paz,
Trépico de Cochabamba), ni tampoco atendiendo a la diferencia entre zonas
autorizadas de produccidn segun la Ley 906, zonas en riesgo de expansién o
zonas de emigracion desde otros municipios.

- La cadena de resultados presentada en la matriz de planificacién carecia de una
coherencia interna sélida. Existian numerosos saltos entre unos niveles y otros
que hacian poco probable que un nivel de la cadena de resultados llevara al
inmediatamente superior.

- Los distintos proyectos que apoyardn a la estrategia ENDISC aun no estan
definidos ni presupuestados, es decir se desconoce qué servicios o productos se
necesitan para alcanzar los objetivos y cuanto costarian.

- Auln se tiene que analizar qué intervenciones, proyectos...etc., realizan los
distintos actores publicos (o privados) en las zonas de intervencién u otros
potenciales que pretendan desarrollar. Esto es especialmente destacable
respecto a actores que no pertenezcan al Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras.

En definitiva, el proceso sistematico de disefio y planificacion de cualquier programa o
proyecto estd por realizarse. En parte, a través de la reconstruccién del modelo ldgico
de cada uno de los tres componentes que pretende trabajar la ENDISC, 1. Desarrollo
productivo; 2. Desarrollo Humano vy social; 3. Medio ambiente, se ha desarrollado la
base sobre la que establecer la MED. Sin embargo, sin el diagndstico en cada zona de
intervencion ni la estrategia que se implementara, la MED no ha podido concretarse en
cada una de ellas. A esta circunstancia también ha afectado la ausencia del desarrollo
de los proyectos especificos y el presupuesto que tienen asignado.

Por otro lado, la falta conocimiento del trabajo de otros actores publicos y ministerios
fuera del MDRyT en las zonas de intervencién, ha imposibilitado profundizar en la MED
de los componentes de Desarrollo Humano y de Medio Ambiente. Lo Unico que se ha
podido llevar a cabo ha sido un borrador de la reconstruccién tedrica de la légica de
intervencion para cada uno de los componentes y una propuesta de indicadores en los
distintos niveles de la cadena. Sin embargo, al no haber podido contactar con otros
ministerios ni tener claras qué lineas de trabajo se van a desarrollar, no se validado ni la
I6gica de intervencidn ni los indicadores con las instituciones que en el futuro deberian
liderar estos componentes de la ENDISC.
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4. Metodologia elaboracion MED

La metodologia para elaborar el MED ha partido de un (1) Analisis del contexto del
programa ENDISC, para luego establecer el (2) Marco de Seguimiento y Evaluacion
(matriz de indicadores), y por ultimo (3) seleccionar las actividades de seguimiento y
evaluacion.

El analisis del contexto ha permitido conocer el marco en el que desenvuelve el
programa, desde el punto de vista de la tematica de la intervencién y la organizacion
que lo gestiona. Ademas, se acotaron cuales son las necesidades de informacion que
requieren los destinatarios del sistema de seguimiento y evaluacién, y se estudio la
consistencia y coherencia interna del marco légico del programa.

En esta fase es cuando se detectaron las limitaciones del programa que a su vez son las
limitaciones del MED comentadas anteriormente. De forma resumida, el programa aun
no estaba (ni estd en la actualidad) disefiado siguiendo un proceso sistematico de
planificacion, y la matriz de planificacidn tenia carencias en cuanto a la definicion de los
objetivos y la coherencia interna de la cadena de resultados.

Asi, se dedicé la primera parte de la consultoria a la reconstruccion del modelo légico
de los tres componentes del programa ENDISC: 1. Desarrollo econdmico y productivo;
2. Desarrollo humano y social; 3. Recursos naturales y medio ambiente.

El modelo légico describe el camino para alcanzar los resultados a través de la cadena
de resultados. Y es el marco sobre el que se estructura el marco de seguimiento y
evaluacion y la estructura futura de analisis del MED.

Para realizar este trabajo, se han utilizado las siguientes fuentes de recoleccidon de
informacién: documentos clave del programa, literatura relevante (investigaciones y
estudios de proyectos similares y marcos conceptuales de la tematica, evaluaciones y
otros), y entrevistas y reuniones con los principales actores. Cada uno de los modelos
légicos se ha representado graficamente (ver capitulo 6)

A continuacioén, y en base al modelo légico se ha elaborado el marco de seguimiento y
evaluacién, es decir se incorporaron los indicadores (y el resto de elementos que los
acompafia), en cada uno de los niveles de la cadena de resultados. Los indicadores son
lo que observamos para verificar si (o en qué medida) es cierto que se estdn haciendo
progresos hacia los objetivos.

Las acciones para definir los indicadores han sido las siguientes:
- Lluvia de ideas entre el equipo técnico de la DGP y los responsables tematicos de
DITISA y los gestores del programa
- Reuniones con los expertos de las principales instituciones que van a gestionar
los proyectos dentro de las instituciones del MDRyT (FONADIN, VCDI, DIGCOIN,
DIGPROCOCA), y con otros actores (OAP, SENASAG, INRA, EMPODERAR,
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UNODC...etc.), para consultar y consensuar los indicadores y los elementos que
les acompafan del resultado que les compete.

Buscar indicadores en bases de datos ya existentes y bibliografia sobre la
tematica relevante

Los elementos que acompaiian a los indicadores para darles consistencia y concrecion
son los siguientes:

Nivel de la cadena de resultados al que estd asociado el indicador: resultado ler
nivel, resultado intermedio, resultado, impacto

Cddigo: referencia numérica del indicador

Nivel MED: enfoque metodoldgico del indicador (ver capitulo 7.1)

Descripcion/ Justificacion: descripcion simple y breve del indicador y su
justificacion.

Linea de base: situacion previa a la intervencion, con respecto a la cual se puede
valorar el progreso o se pueden hacer comparaciones

Método de cdlculo: Informacidn relativa a los procedimientos utilizados en la
produccién del indicador. Se especifica la férmula de calcular el indicador.
Periodicidad de las mediciones: Frecuencia de la produccién del indicador
Fuente de datos: Fuente que origina el dato (encuesta, censo, registro
administrativo, evaluacion externa, entrevista...etc.)

Metas: punto final que se pretende alcanzar en el indicador (resultado)
Limitaciones: pueden ser restricciones técnicas, coberturas espaciales, series de
tiempos o limitaciones en la comparabilidad.

Este trabajo se ha realizado de manera consensuada con la Direccion General de
Planificaciéon del MDRyT y también con el apoyo de otras instituciones del Ministerio
(VCDI, FONADIN...etc).

Dadas las limitaciones mencionadas en el correspondiente apartado, este trabajo se ha
realizado Unicamente con el componente 1 del programa.

Una vez establecido el marco sobre el que se va a llevar a cabo el seguimiento y la
evaluacion del programa, se han determinado las actividades que alimentan el analisis
y quienes son los responsables de ejecutarlas. Las actividades se han aglutinado en tres
grandes categorias:

a

Datos / andlisis: implica obtener y analizar la documentacién del proyecto que
proporciona informacion sobre el progreso

Validacion: comprobar o verificar si el progreso informado es exacto o no
Participacion: implica conseguir retroalimentacién de los asociados vy
beneficiarios respecto de los avances y las acciones propuestas.
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5. Andlisis de los actores involucrados

El responsable del programa ENDISC es el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, y en
concreto la Direccién General de Planificacién la encargada de su disefio, coordinacién
de la ejecucién del programa y de la elaboraciéon de la MED. Asi, la DGP ha sido la
institucion principal con la que se ha trabajado.

Dentro del MDRyT, varias instituciones estaran involucradas en la ejecucién de los
proyectos:
- Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral — VCDI. Dentro del VCDI, hay dos
instituciones de especial relevancia:
o Direccion General de Comercializacién e Industrializacién de la hoja de
Coca- DIGCOIN
o Direccidon General de Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de
Coca- DIGPROCOCA
- El Fondo Nacional de Desarrollo Integral — FONADIN
- Instituto Nacional de Reforma Agraria — INRA
- Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal — INIAF
- Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria - SENASAG
- Programa EMPODERAR (PAR)

A su vez, el Observatorio Agroambiental y Productivo — OAP, tiene un rol destacado en
el MED, ya que serd el encargado de recoger la informacién, tanto primaria como
secundaria.

Por otro lado, debido al enfoque integral y multisectorial de la ENDISC, el liderazgo
ultimo del programa correrd a cargo del Consejo Nacional de Revalorizacién,
Produccidn, Comercializacion, Investigacion e Industrializacidn de la Coca — CONCOCA,
que esta presidido por el ministro del MDRyT y cuya Secretaria corre a cargo del VCDI.
El CONCOCA esta conformado por los ministros y ministras de los siguientes ministerios:

- Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras;

- Ministerio de Relaciones Exteriores;

- Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural;

- Ministerio de Salud;

- Ministerio de Culturas y Turismo;

- Ministerio de Gobierno;

- Unrepresentante de las organizaciones sociales matrices de productores de

coca, por departamento productor.

La ENDISC también necesitara que se involucren en su desarrollo otros ministerios, sus
viceministerios y entidades desconcentradas, siempre en coordinacién con el
CONCOCA:
- Ministerio de Educacién: Viceministerio de Ciencia y Tecnologia; Viceministerio
de Educacion Alternativa y Especial
- Ministerio de Medio Ambiente y Agua: Viceministerio de Agua Potable vy
Saneamiento Basico; Viceministerio de Medio Ambiente Biodiversidad Cambio
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Climatico y de Gestion y Desarrollo Forestal; Viceministerio de Recursos Hidricos
y Riego; Servicio Nacional de Areas Protegidas - SERNAP

- Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda: Viceministerio de Vivienda;
Viceministerio de Telecomunicaciones; Viceministerio de Transportes

- Ministerio de Energias: Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas

En el nivel regional/local las siguientes entidades publicas:
- Gobiernos Auténomos Departamentales (GADs)
- Gobiernos Auténomos Municipales (GAMs)
- Mancomunidades de Municipios
- Entidades publicas departamentales desconcentradas
- Universidades Publicas

A su vez, las organizaciones productoras de coca de las zonas de intervencidn seran
actores involucrados en el programa.

Por el momento, los actores del CONCOCA y demas instituciones fuera del MDRyT no

han participado en el disefio de la ENDISC, y por lo tanto tampoco en la elaboracion del
MED.

6. Cadena de Resultados

Una cadena de resultados determina la légica de un programa y explica la manera en la
gue se logra el objetivo final de desarrollo. Muestra la secuencia y las relaciones entre
los distintos niveles para alcanzar los objetivos deseados.

Como se ha mencionado anteriormente, se han reconstruido las cadenas de resultados
de los tres componentes de la ENDISC: 1. Desarrollo econémico y productivo; 2.
Desarrollo humano y social; 3. Recursos naturales y medio ambiente. Es necesario
mencionar que la cadena del primer componente tiene un grado de articulacion y
solidez mayor que las de los otros dos. Esto esta en relacién con el grado de desarrollo
del disefio de cada uno de ellos y también con la participacion de los actores
involucrados en cada uno de ellos.

Se presentan a continuacién:
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Grafico 1: Cadena de Resultados- Desarrollo Econdmico y Productivo

1.1.1.1. Incrementada la productividad y calidad

1.1.1.2.a. Incrementada comercializacidn mercado externo
1.1.1.2.b. Incrementada comercializacién mercado interno
1.1.1.3. Desarrolladas herramientas publicas (comercio)

1.1.1. Los ingresos econdmicos de las familias
productoras de los rubros priorizados por el
programa ENDISC han sido mejorados

1.1.1.4. Mejorada la gobernanza en las cadenas de valor

1.1.2.1. Oferta laboral incrementada sector agroindustrial.
1.1.2.2. Mipymes region fortalecidas y construidas
1.1.2.3 Consolidado como destino turistico los YLA/ CBA

1.1.2. El ingreso y el empleo en las regiones
productoras de coca se ha diversificado en
areas diferentes a la agropecuaria

1.1.3.1Los productores estan registrados en lazona
tradicional y con catastroy registro restode la zonas
autorizadas de produccién de hoja de coca

1.1.3.2 Mejorado el control a la comercializacion y
transporte de la hoja de coca

1.1.3.3.5e ha promovido la paz social en el marco de la
concertaciony el respeto a los derechos humanos

1.1.3. El &rea de produccién de coca se ha
controlado en el marco de lo establecido por la
Ley 906

1.1. Proporcionados
otros medios de vida
entre los
productores de las
zonas de
intervencion

Resultados ler nivel Resultados Intermedios |4 Resultados

PROGRAMAS | POR DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

1.1.4 Mejorado el acceso y control de mujeres a
recursos naturales y financieros

/

1.2.1.1 Mejorar la inocuidad para el consumo
de lahoja de coca através de buenas practicas
agricolas y de manufactura

(Prioridad Nacional)

1.2.1.Se ha incrementado la produccion de
coca orgdnica y ecologica para el consumo
humano y conservacion del medio ambiente

¥

1. Mejorado del
desarrollo
econémico
productivo de los
productores de las
zonas de produccién
de coca

1.2..2.a.1.Incrementar el consumo de derivados de la
hoja de coca para fines comerciales.

1.2.2.b.1 Aplicaciones practicas de los estudios
cientificos para el uso medicinal.

(Usos de la Coca)

1.2.2.a. Ha aumentado el uso y el consumo de
hoja de coca y sus derivados con fines licitos
1.2.2.b. La investigacion, industrializacion y
exportacion de productos medicinales de la hoja
de coca ha sido promocionada

1.2. La hoja de coca
ha sido revalorizada

1.3.3.3 Generar alianzas estratégicas parala
transferencias de conocimientos a nivel nacional e
internacional

1.3.3.4 Mejora de la percepcion internacional sobre
los beneficio y cualidades de la coca.

(Promocién en el &mbito Internacional)
1.2.3. 5e ha sensibilizado a nivel internacional
sobre los beneficio y cualidades de la coca
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Grafico 2: Cadena de Resultados Desarrollo Humano y Social

2.1.1 Ha aumentado la cobertura de acceso a agua potable
2.1.2 Sistema de Alcantarillado ampliado

2.1.3 Sistemas Municipales de GIRS mejorados y ampliados
2.1.4 Ampliada la cobertura de servicios eléctricos

L.E.2.1 1. Mejorado el acceso de mujeres y
hombres a los servicios bdsicos

.2.1.1 Centros de salud equipados con tecnologia parala
atencion de cancer de mama, Utero y deteccién de
enfermedades no recurrentes

2.2.2. Disefiados Protocolos de atencion de enfermedades
no recurrentes

2.2.3. Disefiados Protocolos manuales de prevencion de
enfermedades no recurrentes

OE 2.1 Disminuidas
las enfermedades
gastrointestinales y
afecciones
respiratorias

2.2.1. Mejorada la sensibilizacidn de las mujeres
frente al cancer de mamayy utero

2.2.2. Disminuir la presencia de enfermedades
no recurrentes

OE 2.2 Mejorada las
respuestas de
enfermedades
recurrentesy no
recurrentes

PROGRAMAS

2.2.1.1 Incrementados los niveles de conocimiento
tedricos practicos de los productores en seguridad

LE 2.2.1. Las buenas practicas alimenticias son
aplicadas por la poblacion

OE 2.2. Mejorada de
la nutricién en las
zonas de produccion

- Restiiadnseernre) Resultados Intermedios » Resultados -

I ADEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

2.3.1. Se han desarrollado infraestructuras y
equipamiento para los servicios de educacién

2.4.1 La poblacion con competencias adecuadas
cuenta con certificacion oficial

OE 2.3 Los centros
educativos mejoran
las condiciones
fisicas y materiales

0.G.2. Reducidos los
niveles de pobreza
mejorando el
desarrollo humanoy
social

T—
A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

2.4.2 Poblacion formada en instituciones de
formacion superior en disciplinas agropecuarias,
turisticas y forestales.

OE 2.4 La poblacion
con formacion oficial
ha aumentado

| A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

2.5.1 Reducidos los niveles de violencia contra
las mujeres en el ambito privado (Ley 348)

I ADEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

2.5.2. Reducidos los actos de acoso y violencia
politica contra mujeres lideres y funcionarias

2.6.1.Reconocidos y valorados los cuidados y
el trabajo doméstico no remunerados

OE 2.5 Eliminadala
violencia contra
todas las mujeres y
las nifias ambitos

2.6.2.5e han establecido servicios publicos de
cuidado

2.6 Promovida la
responsabilidad
compartida en las
tareas de cuidado.
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Grafico 3: Cadena de Resultados Recursos Naturales y Medio Ambiente

3.1.1.2.1 Técnicas de manejo agroforestal adoptadas (Y)
3.1.1.2.2 Aumentado el uso de sistemas de riego para
disminuir el déficit hidrico en épocas de sequia.

3.1.1.2.3 Reduccion en el uso de plaguicidas (uso de
germoplasma resistente/tolerante a plagas y enfermedades

3.1.1. Reducidas las pérdidas de cosechas
provocados por sequia, enfermedades , plagas

3.1.2.1. Defensivos en rios construidos en zonas de mayor
vulnerabilidad

3.1.2 Disminuidos los eventos de
desbordamientos de rios en las zonas de mayor
vulnerabilidad que afectan a la produccion

3.2.1.1 Centros de empaque de banano aplican buenas
practicas de manejo de residuos plasticos

3.2.1.2 2 Los centros de beneficiado/trasformacion de
palmito y café aplican buenas practicas residuos solidos
3.2.1.3 Productores aplican buenas précticas de manejo de
envases de plaguicidas

OE 3.1 Aumentadala
resiliencia al cambio
climatico de los
sistemas agricolas a
través de técnicas de
adaptacién

3.2.1 Manejo apropiado de residuos solidos en
los sistemas productivos

3.2.2.1. Las plantas beneficiadoras de café cuentan con

PROGRAMAS certificacion NAMA

3.2.2.2Las plantas beneficiadoras de banano aplican
buenas practicas de manejo de aguas residuales

3.2.2 Mejorada en la gestion de las aguas
residuales provenientes del beneficiado de
productos agricolas para café, y banana

OE 3.2. Disminuida
la contaminacion
ambiental producida
por sistemas
agricolas

» Resultados 1er nivel Resultados Intermedios - Resultados —

3.3.1.1. Técnicas de manejo integrado de bosques
adoptadas por beneficiarios de la zona de
intervencion

3.3.1. Apoyado un manejo sustentable: bosques

A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

3.3.2 Incrementada la superficie de cultivos
que utilizan practicas de conservacion de suelos
para reducir la erosion

OE 3.3 Recursos
Naturales
conservados

0.G.3. La ENDIS
transversaliza en
sus programasy
proyectos el
enfoque de los
derechos de la
madre tierra

A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

3.3.3 Incrementadas las dreas de las zonas de
recarga acuifera bajo manejo (con énfasis en
Yungas)

A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

3.4.1. Articuladas a las entidades del nivel
central del estado y las ETAs para el desarrollo
de mecanismos de proteccion y gestion de las
funciones ambientales

OE 3.4.Se ha
apoyado en la
Consolidacion del
Sistema
Plurinacional de
Areas Protegidas

15



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los sectores de
desarrollo integral con coca, tréfico ilicito de drogas y
seguridad alimentaria para una eficiente gestién del apoyo
presupuestario sectorial

7. Marco de Evaluacién del Desempeio

7.1. Enfoque metodolégico MED

La aproximacion metodoldgica del Marco de Evaluacién de Desempefio va a ser distinta
segln el nivel de resultados y alcance que se pretenda medir:

e Impacto: pretende establecer una relacion causal entre el programa y una serie
de resultados. Busca responder a la pregunta de si el programa (y el conjunto de
sus proyectos) es responsable de los cambios en los resultados de interés. Su
medicion se centra en los niveles superiores de la cadena de resultados y se
recogeran datos tanto del grupo de intervencion de los proyectos como del de
control. Se proponen ocho indicadores de impacto para el componente de
desarrollo productivo.

e Seguimiento: monitoreo peridédico de cambios intencionados o reales en las
actitudes o conductas de la poblacién meta o en la calidad de los servicios. En
su mayor parte este enfoque se utiliza en los indicadores de los niveles
intermedios de la cadena de resultados y se centra Unicamente en el grupo de
intervencion del programa. Para este enfoque se proponen once indicadores en
el componente de desarrollo productivo.

e Gestion/ procesos: intenta establecer el nivel de calidad o éxito de los procesos
de los proyectos del programa ENDISC; por ejemplo, la idoneidad de los
procesos administrativos, campafia de sensibilizacidn, dindamicas internas de las
instituciones ejecutoras...etc. Los indicadores asociados a este enfoque se
encuentran en los primeros niveles de cadena de resultados. Se proponen nueve
indicadores de gestién para el componente de desarrollo productivo

En el enfoque de impacto se implementara el disefio cuasi experimental de Pareamiento
(o emparejamiento) o el de Diferencia en Diferencias. El Observatorio Agroambiental y
Productivo (OAP) decidird en el momento de disefiar el estudio y su correspondiente
encuesta qué disefio experimental se adecua mejor a la naturaleza del programa y su
contexto.

El Pareamiento, matching o emparejamiento es un método de evaluacion de impacto
no experimental en el que el grupo de control se construye buscando individuos no
tratados que sean lo mas parecido posible a cada uno de los individuos del grupo de
tratamiento. Para cada unidad tratada se busca una “pareja” no tratada que se le
parezca en todas aquellas variables medidas, o que se parezca en el puntaje de
“propension a ser tratado”, calculado en base a variables medidas.
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El método de diferencias en diferencias (también conocida como “doble diferencia” o
“Dif-n-Dif”) estima el contrafactual®’ del cambio en el resultado de interés, antes y
después de la ejecucion del programa tanto en el grupo de tratamiento como en el
grupo de control. Este método nos permite tener en cuenta y hacer desaparecer
cualquier diferencia constante en el tiempo entre los grupos de tratamiento y de
comparacion. Las dos diferencias que se calculan son entre los momentos de antes y
después, y entre los grupos de tratamiento y de comparacion.

En el nivel de enfoque de seguimiento se llevara a cabo un disefio no experimental
antes- durante -después. Consistird en un proceso continuo de recoleccién y analisis de
informacién para valorar el nivel de desempeiio de cada uno de los objetivos. Servira
para informar sobre la toma de decisiones anuales en practicamente todas las lineas de
trabajo del componente de desarrollo econdmico y productivo: productividad,
comercializacion (externa), control de la produccién y comercializacién de la hoja de
coca y revalorizacién de la hoja de coca (usos de la coca).

En definitiva, este nivel del MED serd el principal insumo para el andlisis del desempefio
del programa en su gestién anual, facilitando la reflexién, y en su caso, adaptacion de
los proyectos para alcanzar los resultados de medio y largo plazo.

Por otro lado, la idea del enfoque de gestidon es la valoracién del desarrollo de
procedimientos, estructuras de gestion, requisitos previos...etc., que son necesarios
como primer paso en los niveles inferiores de cadena de resultados (o también para
asegurar su calidad). En varios indicadores el cumplimiento de la meta se ha establecido
para primeros niveles de la cadena de resultados. En aquellos en los que la meta se haya
marcado para el final del periodo de ejecucidn del programa se recomienda la recogida
de informacién anualmente para analizar la progresién, y en su caso facilitar la toma de
decisiones.

Es necesario mencionar, que al igual que las cadenas de resultados pretenden que los
niveles inferiores apoyen en su conjunto al nivel inmediatamente superior, los
indicadores asociados a los objetivos tienen la misma légica. Esta idea se debe tener
presente a la hora de analizar los datos que se recojan periddicamente.

A continuacién, se presentan las cadenas de indicadores para cada uno de los
componentes. Las cadenas de indicadores de los componentes Il y Il se ajustardn una
vez que éstos se disefien con los ministerios responsables y se definan los proyectos
asociados. Aun asi se incorpora el trabajo desarrollado junto con la DGP para que sirva
como base:

! Escenario hipotético que representa lo que le hubiera ocurrido a la unidad de andlisis en ausencia de
la intervencion
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Grafico 4: Cadena de Indicadores- Desarrollo Econdmico y Productivo

- Incremento del rendimiento agropecuario en los productos priorizadosen el TCHBB Y YLP

- Incremento del volumen comercializado en el mercado externo de los productos agricolas
priorizados que son exportables (Banano, Pifia y Café)

- Establecimiento de un marco normativo (nacional y local) favorable para la produccion,
transformacion y comercializacion de productos agropecuarios

- a.1) Existencia de una plataforma de concertacion para cada rubro priorizado en el TCBBA y
YLP; a.2.) Grado de cumplimiento a los compromisos asumidos por las instituciones publicas
en las plataformas de concertacion. b) Por definir indicador de fortalecimiento institucional

Incremento del VBP agropecuario per
capita en 20% en las familias
productoras involucradas en las
cadenas de valor priorizadas en TCBBA
yYLP

Resultados 1er nivel Resultados Intermedios (3 Resultados m

- Incremento de empleos generados en los complejos productivos establecidos: TCBBA/ YLP
- % de mujeres que participan en cada una de las cadenas productivas

a) Incremento de empleos generados en las MIPYMES creadas a través del programaen el
TCBBA y YLP; b) Incremento de MIPyMES con registro de constitucion de empresas en el
sistema FUNDAEMPRESAS en los municipios del TCBBA y YLP

- a) Incremento de x cantidad de empleos generados en el sector de Turismo b) Incremento
del flujo de turistas en 20% en ambas regiones

a) Disminucidn de la dependencia del sector
agropecuario en la economia familiar (y de
las zonas de intervencién) de los
productores de TCBBA y YLP

b) Aumento en el nimero de rubros
productivos que generan renta en la E2
familiar

Disminucion en la tasa de
dependencia dela
economia de los hogares de
cada unade las zonas de
intervencion respecto de la
produccién de la hoja de
coca

- a) Actualizacion del registro de productores de hoja de coca ; b) Incrementar el % de
superficie con catastro en las zonas autorizadas no tradicionales (con catastro y registro);
b) N2 de puestos de control que mejoran sus condiciones fisicas (infraestructura,
equipamiento) y recursos humanos; c) Incremento del ndmero de puestos de control
estratégicos de la comercializacion de la hoja de coca

- Disminucién en el nimero de personas (detenidos, heridos y muertos) en
enfrentamientos entre productores de hoja de cocay la policia)

a) Disminucion del area de produccién de coca
en las las zonas de concentracién en Bolivia

b) Aumento en el volumen de hoja de coca que
se comercializa en los mercados legales (Villa
Fatima (La Paz) y Sacaba (CBBA)).

c) Aumento en la cantidad de hoja de coca
producida de la que se controla su trazabilidad y
se comercializa a través de la red legal (SISCOCA)

% de mujeres gue acceden a crédito productivo

Revalorizacion de la hoja de coca I

Incremento el
ingreso per capita en
20% de los hogares
en las zonas de
produccion de la
hoja de coca

¥

a) Aumento en el porcentaje de familias que producen al menos el X % de coca
organicaen relacion a la produccién total.
b) Aumento en los ingresos provenientes de la venta de hoja de coca en los hogares
que hayan realizado la transicidn hacia la produccion organica y/o ecolégica

INDICADOR GESTION

a) Estudio de Disefio Técnico de Pre inversidn
Publicadel CIICO elaborado (RM 115)

b) Normativa de funcionamiento aprobada

1.a) Aumento en el numero de empresas registradasy en el niimero de productos
derivados licitos de hoja de coca en los mercados nacionales/ internacionales.

1.b) Incremento del volumen de coca como materia prima para la transformacion.
2.a) Numero de productos medicinales registrados
2.b) Numero de productos incorporados en el mercado internacional

a) N2 de articulos académicos, estudios etc. publicados en medios de comunicacion
internacionales sobre los beneficios de los productos derivados de |a hoja de coca
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Grafico 5: Cadena de Indicadores Desarrollo Humano y Social

Resultados 1er nivel Resultados Intermedios -

I A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA I

2.2.2.1.1. Nro de centros de salud equipados segun el
programa

2.2.2.2 Nro. De protocolos existentes y aplicados

2.2.1.2. % de mujeres que accede a servicios de salud sexual
y reproductiva

2.2.1.3. % de partos atendidos en establecimientos de salud
2.2.1.4. % de mujeres que asisten a un establecimiento de
salud en caso de enfermedad

2.1.1. La cobertura de servicios basicos para la poblacién
alcanza : YLP: 70% agua por cafieria de red; 75% energia
eléctrica; 50% disponibilidad de bafio; 30% alcantarillado
TC: 50% agua por cafieria de red; 70% energia eléctrica; 75%
disponibilidad de bafio; 25% alcantarillado

% hogares con jefatura de hogar femenina con cobertura
de: Agua por cafieria de red; Energia eléctrica;
Alcantarillado; disponibilidad de bafio

Resultados

OE 2.1 Disminuiren
20% los indices de
EDAS e IRAS

2.2.1. Aumento del Nro de mujeres que se
realizan los exdmenes de deteccidn temprana
de cancer de utero v mama

2.2.1.1.1 N2 de familias que han recibido formacion en
seguridad alimentaria
2.2.1.1.2 N2de huertos implementadosy en uso

2.2.2. Disminuir la presencia de enfermedades
no recurrentes

2.2.1. N2 de familias que practican habitos
alimentarios saludables

OE 2.2 Disminucion del
Nro. de casos reportados
de enfermedades no
recurrentes
Disminuir los casos de
muerte por cancer de
mama vy de Gtero

A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

OE 2.2. Reducir en
un 10% la poblacion
con sub
alimentacion

% de mujeres con
desnutricion

2.3.1. Numero de centros educativos cuentan
con infraestructura y equipamiento adecuados

2.4.1 Numero de personas con las competencias
acreditadas.

OE 2.3 N de alumnos
que estudian en
condiciones 6ptimas
en centros
educativos

0.G.2. Disminuir los
niveles de pobreza
segun el indice NBI

2.4.2 Aumento de la poblacién mayores de 15
afios inscritos en institutos técnicos productivos

OE 2.4 Aumento en
el N de personas que
han aprobado nivel
de instruccién o han
sido acreditados

OE 2.5 % de mujeres y nifias sometidas a violencia fisica, sexual o psicolégica por
personas que no sean sus parejas en los 12 meses anteriores
% de denuncias recibidas por el SLIM que son llevadas a la Fiscalia

% de casos presentados a Fiscalia que reciben unacondena

2.6 % de GAMSs con mecanismos para atender denuncias de acoso y

violencia politica

% de denuncias recibidas que reciben una condena

% de organizaciones sociales con mecanismos de proteccion a mujeres
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Grafico 6: Cadena de Indicadores Recursos Naturales y Medio Ambiente

Resultados 1er nivel Resultados Intermedios [ Resultados m

3.1.1.1 Incremento la superficie con manejo agroforestal
3.1.1.2 Aumentoen el Ndmero de productores que utilizan
sistemas de riego en época de sequia
3.1.1.2.3:Disminucién el numero de reportes positivos de
presencia de plagas y enfermedades

3.1.1. Reduccion las pérdidas de cosechas
provocados por sequia, enfermedades , plagas

3.2.1.1. Metros cubicos construidos de defensivos en rios

3.1.2 Disminucion de las declaraciones de
emergencia por inundaciones en las zonas de
mayor vulnerabilidad

OE 3.1 Aumento del
area donde de utiliza
mecanismos de
adaptacion al
cambio climatico

3.2.1.1.1 Establecimiento y cumplimiento de los protocolos
y sistemas de manejo de residuos plasticos del banano.
3.2.1.1.2. Volumen de residuos solidos procesados de la
produccién de palmito y café para abonos organicos u otros
3.2.1.1.3. Establecimiento y cumplimiento de los

los d | | icid

3.2.1 Incrementar el volumen de residuos
solidos reutilizados y reciclados

3.2.2.1. Certificacion de NAMA a x cantidad de
beneficiadoras de café
3.2.2.2 N2 de empacadoras de banano que aplican

3.2.2 Incrementar el volumen de residuos
liquidos reutilizados y reciclados

buenas practicas de tratamiento de residuos liquidos

OE 3.2. Municipios
en las zonas de
intervencion
cuentan con la
gestion integral de
residuos sdélidos y
liquidos GIRS

3.1.1.1 (a) Aumento en nimero de certificacion de
Unidades Produc. enaprovechamiento R. Forestales
3.1.1.1 (b) N2 de Planes de manejo /PGIBT aprobados
en las zona de intervencion

3.3.1. N2 de hectareas incrementales bajo
manejo integral de bosques

A DEFINIR CUANDQ SE DESARROLLE EL PROGRAMA

3.3.2 Superficie bajo practicas de control de
erosion

A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

3.3.3 Aumento de la superficie de dreas de
recarga acuifera conservadas medidas
mediante SIG

OE 3.3 Incremento
de inspecciones
ambientales en las
que se mejore la
valoracion sobre
agua, suelosy
bosques

0.G.3. LaENDIS
transversaliza en sus
programasy
proyectos el
enfoque de los
derechos de la
madre tierra

A DEFINIR CUANDO SE DESARROLLE EL PROGRAMA

3.4.1. Establecidos mecanismos e instrumentos
de planificaciény de gestién concurrentes
entre diferentes niveles de gobierno

OE 3.4. Areas
Protegidas que
cumplen con la
calificaciéon de
Estado de Gestion y
efectividad del
manejo de las AP

T
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7.2. Estructura del MED: recursos humanos y presupuesto

Un factor esencial de un sistema de monitoreo y evaluacidon es la estructura
organizacional que tenga el mandato especifico para implementar las funciones de
monitoreo y evaluacién.

Esta instancia debe contar con recursos humanos capacitados y con presupuesto para
implementar el sistema. Se requiere de personal con capacidades para llevar a cabo las
acciones de M&E. En caso necesario se deberan desarrollar las capacidades, tanto
técnicas como personales de los RRHH responsables del MED.

El equipo impulsor responsable del MED debe estar integrado por:

- Los directivos y profesionales de los principales ministerios vinculadas al
programa ENDISC, bajo la coordinacién del MDRyT.

- Actores clave de las instituciones involucradas en la ejecuciéon de los proyectos.
Involucrarlos favorecera que la MED sea aceptada, valorada e incorporada de
forma progresiva en las instituciones. Ejemplos de estos actores serian:
FONADIN, VCDI (DIGCOIN, DIGPROCOCA), SENASAG, INRA, EMPODERAR...etc.

- Responsables técnicos que aseguren el funcionamiento del sistema
(planeamiento y presupuesto, recursos humanos, coordinacién de actores,
sistemas de informacion, recoleccién y andlisis de informacidn, elaboracién de
informes...etc.). Las instancias y los técnicos encargados de la labor técnica del
MED se encuentran en la GDP del MDRyT y en la OAP. Entre las competencias,
funciones y responsabilidades QUE deberia tener este equipo técnico se

encuentran:
o Disefiar los instrumentos /herramientas de recogida de datos en funcién
al MED.
o Disefiar el proceso de recoleccién de datos en funcion al instrumento de
recoleccion.

o Recolectar datos utilizando instrumentos/ herramientas de recogida de
informacién acorde con los indicadores establecidos.

o \Verificar la calidad del dato recolectado segin los criterios
preestablecidos.

o Procesar los datos en funcién de las necesidades de andlisis.

Organizar la informacién en funcion a los objetivos del programa.

o Elaborar reportes de monitoreo proporcionando recomendaciones
segun los diversos usuarios.

(@]

Para valorar si se necesitar desarrollar las capacidades del personal técnico se deberd
analizar si existen brechas entre las funciones y competencias descritas anteriormente
y las que realmente cumplen en la actualidad.

El otro aspecto clave y estructural del MED es su presupuesto. Sin él, aunque los recursos
humanos tengan las capacidades necesarias tendran limitaciones para cumplir su
funcién. Entre los rubros a considerar en el presupuesto se encuentran los siguientes:
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- Recursos humanos: personal profesional (capacitacion y/o asesoria)

- Actividades de monitoreo: visitas de campo, reuniones para la implementacion
del MED, reuniones para analisis de informaciodn...etc. (ver capitulo 7.4)

- Disefio y ejecucion de evaluaciones (intermedia y final) y linea de base

7.3.

Indicadores

Como se ha comentado anteriormente, los indicadores son lo que observamos para
verificar si (o en qué medida) es cierto que se estan haciendo progresos hacia los
objetivos. Para cada uno de los resultados se han incorporado los indicadores y demas
elementaos que permitan realizar esta medicion.

A continuacidn, se presentan las fichas de indicadores del MED:

Objetivo
Indicador

Nivel MED
Descripcién/
Justificacion

Método de
Calculo

Linea de Base

Meta
Fuente
Periodicidad
Limitaciones

1. Mejorado del desarrollo econémico productivo de los productores de
las zonas de produccion de coca

Incremento del ingreso per cdpita en 20% de los hogares en las zonas de
produccidn de la hoja de coca

Impacto

El ingreso per cépita por hogar es el valor promedio de ingresos mensuales
por persona que reciben los hogares. La variacién en el ingreso per capita
de los hogares productores de hoja de coca informard si su capacidad
econdmica ha mejorado (o no) con el tiempo. Se tiene en cuenta a todos
los hogares de las zonas de intervencion del proyecto y no Unicamente de
aquellas que reciben alguna intervenciéon del programa ENDISC ya que se
espera que en ultimo término exista un efecto multiplicador.

El ingreso per capita del hogar se calcula como la suma de todos los
ingresos percibidos por el conjunto de los hogares, dividida entre el
numero total de hogares

El indicador precisa de LB, se debera incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente

Aumento de un 20% en cinco afios

Encuesta a la poblacion meta

Inicio, medio término y fin del programa

Si se utiliza la técnica Diferencia en Diferencias se deberia cumplir el
siguiente supuesto: en el caso de que programa no hubiese existido, el
grupo de comparaciéon y el de control hubieran seguido la misma
trayectoria. Si se utiliza el pareamiento, el supuesto que se tiene que
cumplir es que los factores que se excluyan (porque no son observables y
/ o no se han medido) no sesgan los resultados porque no estan
correlacionados con el resultado o no difieren entre los participantes y los
no participantes.
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Objetivo 1.1. Proporcionados otros medios de vida entre los productores de las
zonas de intervencién
Indicador Disminucidn en la tasa de dependencia de la economia de los hogares de

cada una de las zonas de intervencidn (tanto productores de los rubros
priorizados como de otros pero que tengan alguna produccion de hoja de
coca) respecto de la produccidn de la hoja de coca

Nivel MED Impacto
Descripcion/ Reducir la dependencia de la economia de la coca en las zonas de
Justificacion produccidn apoya para que las familias no tengan la necesidad de cultivar

en las zonas no permitidas por la Ley 906. De esta forma, implicitamente
existirian otros incentivos y motivaciones en los ingresos econémicos de
las familias. La ldgica subyacente de trabajar sobre los siete rubros
priorizados (y en temas no agropecuarios una vez se desarrolle) implica
gue se dé un efecto multiplicador con otros productores de coca de la zona
al ver la mejora en los ingresos de estos productores
Segln ley existen tres zonas autorizadas de produccion de coca:
1.- Z. Originaria y Ancestral Con Catastro y Registro:
2.- Z. Originaria y Ancestral (Tradicional): el estado no tiene intervencion
(no hay ningun incentivo para reducir la independencia, no se espera
reduccion)

3.- Z. Con Registro y Catastro:

Método de Porcentaje de la renta del hogar procedente de la producciéon de la hoja

Calculo de coca

Linea de Base El indicador precisa de LB, se deberd incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente

Meta Zonas Autorizadas:

1.- Z. Originaria y Ancestral Con Catastro y Registro: disminucién del 20%
3.- Z. Con Registro vy Catastro: disminucion del 5%
ZONAS NO AUTORIZADAS

1.- Expansion de Z. no autorizados 80%

Fuente Encuesta a la poblacion meta
Periodicidad Inicio, medio término y fin del programa
Limitaciones En las zonas no permitidas por la ley la poblacidn estd en constantemente

desplazamiento a otras zonas cuando los cultivos ilegales son erradicados,
lo que dificulta la recopilacién de informacion. Por otro lado, el precio de
venta de la hoja de coca (alrededor de 9 délares por kilo en los mercados
legales en la actualidad) hace que ningun otro producto pueda hacerle
competencia. De esta forma, los hogares que producen legalmente hoja
de coca complementan con otros rubros (o iniciativos no agropecuarias)
Sus ingresos.

Objetivo 1.1.1. Los ingresos econdmicos de las familias productoras de los rubros
priorizados por el programa ENDISC (Banano, Pifia, Piscicola, Apicola, Café,
Cacao, Citricos) han sido mejorados

Indicador Incremento del VBP agropecuario per cdpita en un 20% en las familias
productoras involucradas en las cadenas de valor priorizadas para el
TCBBAy YLP

Nivel MED Impacto
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Descripcién/ El Valor Bruto de la Produccién de las familias productoras indica la

Justificacion facturacidn total que se deriva de los rubros que producen, su aumento
repercutiria positivamente en la economia familiar

Método de a) Formula: Precio productor (a cuanto vende el producto) de cada uno de

Calculo los productos priorizados* Cantidad total producida. b) i[dem indicador a)
pero sobre el agregado de todos los productos priorizados

Linea de Base El indicador precisa de LB, se debera incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente

Meta Aumento de un 20% en cinco afios

Fuente Encuesta a la poblaciéon meta

Periodicidad Inicio, medio término y fin del programa

Limitaciones El principal problema de este indicador seria que un incremento en la

facturacion fuera compensado con un aumento en los costos de
produccidn (o venta), o incluso produjera una pérdida de poder adquisitivo
(no se ve factible recoger el beneficio neto a través de la encuesta a los
productores). Otra limitacién importante del indicador es la fluctuacion de
los precios (OAP no hace estimacion de precios)

Objetivo 1.1.1.1.a. Incrementada la productividad y calidad de los productos
priorizados a través del desarrollo de la cadena de valor con innovacién
tecnoldgica

Indicador Incremento del rendimiento agropecuario en los productos priozados en
el Trépico de Cochabamba y en Los Yungas de La Paz

Nivel MED Impacto

Descripcion/ El aumento de la productividad agropecuaria mejora la eficacia y eficiencia

Justificacion con la que se utilizan los recursos. Se produce mas alimento y se mejoran
las posibilidades de crecimiento, ahorro y competitividad en los mercados
agricolas.

El FONADIN para el incremento de la produccién, y con el apoyo del resto
de actores, desarrolla actividades entorno a los siguientes rubros: Banano,
Pifia, Piscicola, Apicola, Café, Cacao, Citricos (Naranja y Mandarina).
El INIAF, con el objetivo de contribuir al incremento de la produccién
agricola en rubros caracteristicos y priorizados de la regiéon, desarrollara
y/o validara tecnologias de produccion en manejo agronémico, manejo
integrado de plagas y manejo post cosecha, con caracteristicas de alta
productividad, calidad, tolerancia a factores bidticos y abiéticos adversos.

Método de Formula: Cantidad producida/ Superficie cultivada. Por cada producto.

Calculo Este indicador tendra dos tipos de mediciones, la que realizard la OAP con
el enfoque metodoldgico de impacto (grupo de intervencién y grupo de
comparacién) al inicio, medio término y final del proyecto. También se
pretende llevar a cabo otra medicién Unicamente con el grupo de
intervencién (seguimiento) anualmente. Aln esta por decidirse como se
desarrollara: qué instituciones participaran, quien recogera los datos
(interno programa o externo)...etc. Es importante que ambas mediciones
utilicen el mismo procedimiento a la hora de recoger e interpretar los
datos para que luego sean comparables

Linea de Base El indicador precisa de LB, se debera incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente
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Meta

Fuente
Periodicidad
Limitaciones

Sobre los productos que trabaja el FONADIN (Banano, Pifia, Piscicola,
Apicola, Café, Cacao, Citricos) han estimado una mejora agregada del 4%
anual, es decir un 20% en los cinco afnos.

Encuesta a la poblacidon meta

Inicio, medio término y fin del programa

Serd complicada estimar si las metas establecidas de mejora de Ia
produccidn son ocasionadas, y en qué medida, a una mejora tecnoldgica,
innovacion o a la investigacion.
INIAF tiene limitaciones en los rubros tropicales que maneja FONADIN lo
qgue dificulta establecer metas especificas, pero aportara metodologias
participativas para evaluacién de rendimiento y comportamiento de los
cultivos

Objetivo

Indicador

Nivel MED
Descripcion/
Justificacion

Método de
Calculo

Linea de Base

Meta
Fuente

Periodicidad
Limitaciones

1.1.1.1.b. La generacidn de Residuos Solidos en Sistemas Productivos
implementados en las zonas de intervencidn se ha reducido.

Aumento en el numero de centros de transformacion productiva que
cuenten y apliquen con Gestidn Integral de Residuos como parte del Plan
de Manejo Ambiental (RAI), certificado por SENASAG y la Autoridad
Ambiental Competente (Unidad de Medio Ambiente Municipal) de
acuerdo a la Ley 755 y normativa ambiental vigente

Seguimiento

La Gestién Integral de Residuos es un sistema conformado por procesos
de planificacion en las etapas productivas, en el que se plantean
metodologias para organizar y seleccionar los residuos en origen. En este
proceso se analizara si la GIR implicard un mayor gasto o un aumento de
los ingresos debido a la reutilizacién y/o transformacién de los residuos.
Numero de sistemas productivos que hayan implementado y apliquen la
Gestidn Integral de Residuos, enfocados en plasticos y derivados que son
utilizados en los sistemas productivos y otros residuos comunes

El indicador precisa de LB, se debera incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente

20 centros en los 5 afios del programa, 4 centros productivos por afio
SENASAG y la Unidad y/o responsable de Medio Ambiente Municipal
como Autoridad Ambiental Competente de acuerdo a la Ley 1333.

Anual

Aun esta por definir qué aspectos concretos deberia cumplir cada uno de
los centros de transformacion productivos

Objetivo
Indicador
Nivel MED

Descripcion/
Justificacion

1.1.1.2.a. Incrementada la comercializacién en el mercado externo de los
rubros priorizados que son exportables

Incremento del volumen comercializado en el mercado externo de los
productos agricolas priorizados provenientes de las zonas de intervencién
de la ENDISC que son exportables (Banano, Pifia y Café)

Seguimiento

Los productos que se exportan de los priorizados para trabajar en la zonas
de intervencion de la ENDISC son el banano, la pifia y el café. Un aumento
en el volumen exterior comercializado ayudard a que el tedrico
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incremento de productividad tenga salida y redunde en mayores ingresos
de los productores

Método de Formula: aumento de volumen comercializado (Toneladas métricas) en los

Calculo productos priorizados que son exportables: Banano, Pifia y Café

Linea de Base El indicador precisa de LB, se deberd incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente

Meta FONADIN:

Afio 1: Banano: LB+2%; Pifia: LB+10%; Café: LB+ 5%
Afio 2: Banano: Afio 1+2%; Pifia: Afio 1+10%; Café: Afio 1+2%
Afio 3: Banano: Afio 2+2%; Pifia: Afio 2+10%; Café: Afio 2+2%
Afio 4: Banano: Afio 3+2%; Pifla: Afio 3+10%; Café: Afio 3+2%
Afio 5: Banano: Afio 4+2%; Pifia: Afo 4+10%; Café: Afio 4+2%

Fuente SENASAG genera informacion de los certificados de exportacién en su
sistema Gran Paititi.

Periodicidad Anual

Limitaciones Los precios internacionales de los productos priorizados fluctuan en el

mercado exterior, entre otras cuestiones por la competitividad de los
productos en el mercado internacional. Factor que no se puede controlar
desde el programa

Objetivo 1.1.1.3. El comercio agropecuario (mercado interno y exportacién) ha
mejorado a través del desarrollo de acciones y herramientas publicas que
lo facilitan

Indicador Establecimiento de un marco normativo (nacional y local) favorable para

la produccién, transformacion y comercializacién de productos
agropecuarios y de servicios de ambas regiones (Por definir
especificamente para cada rubro una vez SENASAG haya realizado el
estudio de necesidades)

Nivel MED Gestion
Descripcion/ El SENASAG tiene que realizar un analisis sobre cudles son las carencias
Justificacion normativas, administrativas y procedimentales que impiden o dificultan el

comercio tanto a nivel interno como externo de cada uno de los rubros
priorizados por el programa ENDISC. Con este anadlisis se afinara el
indicador para cada uno de los rubros con el objetivo de que solventen las
trabas que existan en la actualidad.

Método de Esunindicador binario, con lo que la existencia de la propia normativa en

Calculo el periodo esperado verificaria el cumplimiento de la meta. En la
evaluacion intermedia (o estudio similar) se deberia analizar
cualitativamente la norma desde el punto de vista de su propio disefo
(Racionalidad: adecuacién entre las necesidades y problemas para facilitar
el comercio agropecuario y de productos transformados y los objetivos o
fines de la norma; Coherencia interna: adecuacién y articulacién entre los
diferentes niveles de la cadena de resultados/ lineas de accién; Coherencia
externa: complementariedades o solapamientos con otros programas
gubernamentales) y la estructura que se estd poniendo a su servicio para
impulsar el comercio (recursos humanos, materiales y presupuestarios)

Linea de Base Debido a su naturaleza el indicador no precisa LB
Meta Indicador Binario
Fuente Resoluciones ministeriales de las nuevas normas, procedimientos...etc.
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Periodicidad
Limitaciones

Se definirdn cuando se realice el analisis de cada rubro

La existencia de la norma no asegura que facilite el comercio interno y
externo de productos transformados. Por lo tanto, es importante que en
la evaluacion intermedia (o estudio similar) se analice cualitativamente la
norma

Objetivo

Indicador

Nivel MED
Descripcion/
Justificacion

Método
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente
Periodicidad
Limitaciones

1.1.1.4. Mejorada la gobernanza (técnicay politica) de las cadenas de valor
a través del desarrollo organizacional y el establecimiento de bases
institucionales, sociales y productivas con capacidad de gestién y
comprometidas con el desarrollo integral sustentable.

a.1) Existencia de una plataforma de concertacion para cada rubro
priorizado en el TCBBA y YLP (primer afio de ejecucion); a.2.) Grado de
cumplimiento a los compromisos asumidos por las instituciones publicas
en las plataformas de concertacion cada afio. b) En las plataformas se
detectara las necesidades de fortalecimiento institucional, en ese
momento se definird el indicador adecuado al respecto

Gestion

La plataforma de concertacién pondra en relacién a los diferentes agentes
publicos y privados involucrados en la cadena de valor, lo que facilitara la
coordinacion entre las instituciones, solucionar tanto problemas
estratégicos y coyunturales. Aun queda por concretar (DGP) los aspectos
organizativos, participantes, misiéon, objetivos de la plataforma,
herramientas de planificacion...etc. Se desarrollaran cuando se defina el
programa

a.1.) Es un indicador binario, la existencia de la plataforma en el periodo
esperado (un afio) por rubro verificaria el cumplimiento de la meta; a.2)
Una vez que el funcionamiento, mision, objetivos...etc. de cada plataforma
estén disefiados y se cuente con una herramienta de planificacion se
tendra la base para saber qué acciones y objetivos se deberian cumplir y
en qué periodo. b) Hasta que no se detecten las necesidades no se puede
definir el indicador sobre fortalecimiento institucional (por completar)
Debido a su naturaleza el indicador no precisa LB

Indicador Binario

Datos del programa

a.1.) Primer afo; a.2.) Por definir; b) Por definir

La existencia de las estructuras de concertacidon no asegura la buena
gobernanza en las cadenas de valor. Por lo tanto, es importante que se
definan los otros dos indicadores.

Objetivo

Indicador

Nivel MED

1.1.2. El ingreso y el empleo en las regiones productoras de coca se ha
diversificado en dreas diferentes a la agropecuaria (productos primarios)
a) Disminucidn de la dependencia del sector agropecuario en la economia
familiar (y de las zonas de intervencion) de los productores de TCBBA y YLP
(a través de encuesta en los que se desagreguen la informacién por
sectores productivos)

Impacto
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Descripcién/
Justificacion

Método de
Calculo
Linea de Base

Meta
Fuente

Periodicidad
Limitaciones

a) La disminucién del sector agropecuario en la economia familiar
evidenciaria la diversificacion de los medios de vida en las zonas
productoras de hoja de coca.

a) Formula del indicador de dependencia: Ingreso agropecuario/ ingreso
total (sector primario, secundario y terciario)

El indicador precisa de LB, se debera incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente

La meta no se puede establecer por el momento ya que auln estan por
definirse los programas, institucién ejecutora y el presupuesto con el que
contarian.

Encuesta a la poblaciéon meta

Inicio, medio término y fin del programa

Por el momento no se han detallado los programas con lo que no se puede
saber su alcance.

Objetivo
Indicador

Nivel MED
Descripcién/
Justificacion

Método de
Calculo
Linea de Base

Meta
Fuente

Periodicidad
Limitaciones

1.1.2. El ingreso y el empleo en las regiones productoras de coca se ha
diversificado en dareas diferentes a la agropecuaria (productos primarios)
b) Aumento en el nimero de rubros productivos que generan renta en la
economia familiar

Impacto

b) El aumento en el niumero de rubros agropecuarios mejoraria la
resiliencia de las familias ante situaciones inesperadas en alguno de ellos
(plagas, caida de precios...etc.)

b) Formula n? rubros: conteo de la cantidad de rubros especificados por
productor

El indicador precisa de LB, se debera incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente

La meta no se puede establecer por el momento ya que aun estan por
definirse los programas, institucidn ejecutora y el presupuesto con el que
contarian.

Encuesta a la poblacion meta

Inicio, medio término y fin del programa

Por el momento no se han detallado los programas con lo que no se puede
saber su alcance.

Objetivo
Indicador
Nivel MED

Descripcion/
Justificacion

1.1.3. El area de produccién de coca se ha controlado en el marco de lo
establecido por la Ley 906

a) Disminucion del area de produccién de coca en las las zonas de
concentracion de este cultivo en Bolivia, segln la Ley 906: Yungas de La
Paz, Norte de La Paz y Trépico de Cochabamba

Seguimiento

En La Ley General de la Coca 906 y sus reglamentos se establece que el
area maxima de produccidn de cultivo de hoja de Coca en Bolivia son
22.000 hectareas. Asi, el control del area de produccidn permite
comprobar si el drea cultivada se ajusta a la Ley. El ultimo informe de
UNODC sobre el "Monitoreo de Cultivos de Coca" del afio 2017 cuantifica
la superficie cultivada en 24.500 hectdreas con lo que deberia reducirse.
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Método de La metodologia de monitoreo de cultivos de coca en Bolivia de UNODC

Calculo consiste en un censo de las parcelas de coca a partir de la interpretacion
visual de imagenes de satélite de alta resolucion espacial como insumo
principal. La interpretacion de cultivos es apoyada por misiones de campo
terrestres a las regiones productoras de coca, asi como por sobrevuelos en
la region del Trépico de Cochabamba. Durante el trabajo de campo se
obtienen fotografias georreferenciadas que complementan |Ia
interpretacion visual de las imagenes de satélite. La combinacion de estas
técnicas aporta a una cuantificacion mas precisa de la superficie de
cultivos de coca en Bolivia.

Linea de Base Datos oficiales de UNODC en 2017: Yungas de la Paz, 15.900 Hectdreas;
Norte de la Paz, 220 Hectdreas; Trépico de Cochabamba, 8.400 Hectareas.
Total Bolivia, 24.500 Hectareas. Completar en agosto del 2019 los datos
oficiales que presentara UNODC para el 2018, ese dato seria linea de base

real
Meta 70% al quinto afo, 30% en 3 afios
Fuente Informe de monitoreo de cultivos de coca en Bolivia de UNODC
Periodicidad Anual
Limitaciones La interpretacion de los cultivos de hoja de coca a través de imagenes

satelitales se realiza mediante un analisis del color, textura y forma de los
cultivos. De esta forma, existe un margen de error. Sin embargo, se intenta
minimizar a mediante el trabajo de campo que realiza UNODC (con la
participacion de DIGPROCOCA)

Objetivo 1.1.3. El area de produccién de coca se ha controlado en el marco de lo
establecido por la Ley 906

Indicador b) Aumento en el volumen de hoja de coca que se comercializa en los
mercados legales (Villa Fatima (La Paz) y Sacaba (CBBA)).

Nivel MED Seguimiento

Descripcion/ b) Segun la Ley 906, en su Articulo 24, El Ministerio de Desarrollo Rural y

Justificacion Tierras, es el Unico que autoriza, controla y regula los mercados de la hoja

de coca. Se reconoce en el Departamento de La Paz, el Mercado de la
Asociacion Departamental de Productores de Coca (Mercado de Fatima),
y en el Departamento de Cochabamba, el Mercado de Sacaba. El resultado
de un estudio financiado por la UE en el afio 2013 arrojé que el 58 por
ciento de la hoja de coca de Bolivia es consumida localmente, e identificd
gue se necesitan 14.700 hectdreas de coca para satisfacer la demanda
legal local. Aunque este dato haya incrementado algo y cierta produccién
se dedique a transformacién, ain quedaria una parte de la produccién de
la que se desconoce su uso.

Método de b) Toneladas métricas de hoja de coca registrada en los mercados de
Calculo comercializacidn (Villa Fatima y Sacaba).
Linea de Base b) LB. 24.180 TN de hoja de coca registrada en los mercados de

comercializacidn (Sacaba y Villa Fatima): LP 21.724 TN en 2018; CBBA.
2.456 TN en 2018

Meta b) Meta: 138.752,00TN de hoja de coca registrada en los mercados de
comercializacion (Sacaba y Villa Fatima):
LP 124.982,00TN en 2023, CBBA. 13.770,00 en 2023

Fuente b) DIGCOIN
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Periodicidad
Limitaciones

Anual

El aumento del volumen de hoja de coca comercializada en los mercados
legales no garantiza completamente que la hoja de coca se utilice para el
consumo legal

Objetivo

Indicador

Nivel MED
Descripcién/
Justificacion

Método de
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente

Periodicidad
Limitaciones

1.1.3. El drea de produccidn de coca se ha controlado en el marco de lo
establecido por la Ley 907

¢) (Cuando esté en pleno funcionamiento el SISCOCA) Aumento en la
cantidad de hoja de coca producida de la que se controla su trazabilidad y
se comercializa a través de la red legal (ajustar cuando el SISCOCA esté en
funcionamiento)

Seguimiento

c) El aumento de la cantidad de coca de la que se controla su trazabilidad
y comercializacién implica una reduccion en el porcentaje de la hoja de
coca producida que se desvia al mercado ilicito y de esta forma un mayor
cumplimiento de la Ley 906. El resultado de un estudio financiado por la
UE en el aio 2013 arrojé que el 58 por ciento de la hoja de coca de Bolivia
es consumida localmente, e identificd que se necesitan 14.700 hectareas
de coca para satisfacer la demanda legal local. Aunque este dato haya
incrementado algo y cierta produccién se dedique a transformacidn, adn
guedaria una parte de la produccién de la que se desconoce su uso.

c) UNODC esta haciendo un estudio del potencial de produccién en las
zonas de produccidon de hoja de coca que dard un estimado de la
produccidn legal. EI SISCOCA deberia dar el dato de comercializacién legal.
Con ambos datos se vera la diferencia y la evolucion.

c¢) Por definir cuando haya finalizado el estudio de UNODC y el SISCOCA
esté activo

c) Por definir cuando haya finalizado el estudio de UNODC y el SISCOCA
esté activo

¢) UNODC facilita el dato sobre la estimacidon de produccién legal y el
SISCOCA el dato sobre comercializacion legal

Anual

UNODC esta haciendo el estudio sobre produccion legal e ilegal, asi que
habra informacion para la linea de base. Pero no se ha determinado si se
realizara este estudio cuando finalice la ENDISC, en tal caso se tendra que
realizar una proyeccion.

Objetivo

Indicador
Nivel MED
Descripcion/
Justificacion

Método de
Calculo

1.1.3.1. Los productores estan registrados en la zona tradicional (sin
catastro, Coripata, Coroico Chulumani, Irupana, Yanacachi), y con catastro
y registro el resto de las zonas autorizadas de produccién de hoja de coca
a) Actualizacién del registro de productores de hoja de coca

Gestién

a) Para controlar la produccién de hoja de coca es imprescindible tener
registrados a los productores de cada una de las zonas autorizadas en la
Ley 906.

a) Las Asociaciones de Productores (ADEPCOCA) facilitan los datos de
registro de los productores a DIGPROCOCA
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Linea de Base
Meta

Fuente
Periodicidad

Limitaciones

a) 50% de productores coca con registro

a) 80% de productores de coca registrados

a) ADEPCOCA

La meta planteada es a los 5 afos, pero se deberia recoger informacién
cada ano para analizar el progreso

En la actualidad existe un conflicto entre las organizaciones sociales
ADEPCOCA Yy el gobierno, lo que no permite que se actualice el registro de
productores

Objetivo

Indicador

Nivel MED
Descripcién/
Justificacion

Método de
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente
Periodicidad

Limitaciones

1.1.3.1. Los productores estan registrados en la zona tradicional (sin
catastro, Coripata, Coroico Chulumani, Irupana, Yanacachi), y con catastro
y registro el resto de las zonas autorizadas de produccion de hoja de coca
b) Alcanzar el 80% de superficie con catastro en las zonas autorizadas no
tradicionales (con catastro y registro)

Gestidn

b) En las zonas autorizadas no tradicionales tiene que existir tanto un
registro de productores como un catastro de la superficie autorizada de
cultivo para poder controlar si se esta cumpliendo con la Ley 906.

b) El catastro de la superficie cultivada lo realiza DIGPROCOCA

b) 50% de superficie catastrados

b) 80% de superficie con catastro

b) DIGPROCOCA

La meta planteada es a los 5 afos pero se deberia recoger informacion
cada afio para analizar el progreso

En la actualidad existe un conflicto entre las organizaciones sociales
ADEPCOCA y el gobierno, lo que no permite que se actualice ni el registro
ni el catastro de productores

Objetivo
Indicador

Nivel MED
Descripcion/
Justificacion
Método de
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente
Periodicidad

Limitaciones

1.1.3.2. Mejorado el control de la comercializacion y transporte de la hoja
de coca

a) N2 de puestos de control que mejoran sus condiciones fisicas
(infraestructura, equipamiento) y recursos humanos

Gestion

a) Los puestos de control tienen carencias en cuanto a equipamiento
(infraestructuras) y personal lo que dificulta que lleven a cabo su funcion.
a) Numero de puestos de control que mejoran en temas de equipamiento,
infraestructura y recursos humanos.

a) LB: 27 Puestos de control

a) Meta 27 puestos de control mejorados

DIGCOIN

La meta planteada es a los 5 anos, pero se deberia recoger informacién
cada ano para analizar el progreso

a) Se desconoce qué se necesita en cada uno de los centros de control que
existen en la actualidad a nivel de equipamiento, infraestructuras y
personal para que sean completamente operativos. Tras el estudio
correspondiente esta informacidn deberia incluirse en los indicadores
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Objetivo
Indicador

Nivel MED
Descripcién/
Justificacion
Método de
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente
Periodicidad

Limitaciones

1.1.3.2. Mejorado el control de la comercializacion y transporte de la hoja
de coca

b) Incremento del nimero de puestos de control estratégicos de la
comercializaciéon de la hoja de coca

Gestion

b) Ademas, en ciertos puntos estratégicos de las rutas de transporte no
hay centros de control.

b) NUmero de puestos de control adicionales ubicados en zonas
estratégicas

b) No precisa LB

b) Meta 5 Nuevos puestos de control instalados

DIGCOIN

La meta planteada es a los 5 afos, pero se deberia recoger informacién
cada ano para analizar el progreso

b) No estan definidos los puntos estratégicos donde se deberian situar los
centros de control y la clave para que aumente el control estd en su
localizacién. Tras el estudio correspondiente esta informacion deberia
incluirse en los indicadores

Objetivo
Indicador
Nivel MED

Descripcion/
Justificacion

Método de
Calculo
Linea de Base

Meta
Fuente

Periodicidad

1.1.3.3. Se ha promovido la paz social en el marco de la concertaciéon y el
respeto a los derechos humanos

Disminucidn en el nimero de personas (detenidos, heridos y fallecidos) en
enfrentamientos entre productores de hoja de coca y la policia como
resultado de la racionalizacidn y erradicacion

Seguimiento

El programa de control social es una medida de autocontrol de los propios
cocaleros para mantener la produccion en los limites establecidos. Los
sindicatos se presionan mutuamente para garantizar el cumplimiento, y
evitar la desaprobacidn comunitaria, o la eliminaciéon total de la parcela
familiar, lo cual resultaria en una carga econémica que afectaria a toda la
comunidad. Las obras de impacto inmediato (Infraestructura, Productivo,
Equipamiento, Servicios) son demandas de los actores sociales en las
zonas de produccién de hoja de coca que, entre otras cuestiones, ayudan
a DIGPROCOCA en su la labor de control de la producciéon. Ambos
programas, directa e indirectamente, ayudan a que disminuya y se
contenga el conflicto y la violencia que potencialmente puede surgir al
controlar y/o eliminar la produccién de hoja de coca entre los cocaleros
Variacion en el nimero de personas que han tenido enfrentamiento con
la policia (detenidos, heridos, fallecidos). Desde la DGP se debera
concretar qué institucion dentro del Ministerio de Gobierno es la que
recoge la informacion y la procesa.

El indicador precisa de LB, se debera incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente

VCDI y DGP deberia marcar la meta y tiempo

Desde la DGP se debera concretar qué institucion dentro del Ministerio de
Gobierno es la que recoge la informacién y la procesa.

Anual
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Limitaciones

Una vez se concrete la institucion que recoge la informacién y su
procedimiento se podra valorar si existe alguna limitacién en el indicador

Objetivo

Indicador

Nivel MED
Descripcién/
Justificacion

Método
Calculo

Linea de Base
Meta
Fuente

Periodicidad
Limitaciones

1.2.1. Se haincrementado la producciéon de coca orgdnica y ecoldgica para
el consumo humano y conservacién del medio ambiente (Prioridad
Nacional).

a) Aumento en el porcentaje de familias que producen al menos el X% de
coca organica (por definir cuando el programa esté desarrollo y los fondos
asignados) en relacion a la produccion total

Impacto

Segun la Ley 906, la revalorizacion de la hoja de coca es "Prioridad Nacional
(Articulo 12)". El Estado Plurinacional de Bolivia, a través de las entidades
competentes, pretende generar e implementar politicas publicas para,
entre otras cuestiones, fomentar e incentivar la recuperacién y produccion
de coca organica y ecoldgica rescatando las practicas ancestrales,
originarias y culturales de los pueblos. Segun el Articulo 5 de la Ley 906, a)
la coca ecoldgica es la produccidon de coca bajo sistemas de produccién
tradicional y ancestral sin el uso de productos botanicos o bioinsumos, ni
el uso de productos quimicos

a) Numero de familias que producen al menos el X% de coca orgdanica (por
definir cuando el programa esté desarrollo y los fondos asignados) /
numero de familias que producen coca

El indicador precisa de LB, se debera incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente

Hasta que no esté la linea de base, desde DGP no tienen suficiente
informacién para establecer una meta

Encuesta a la poblacion meta

Inicio, medio término y fin del programa

Aunque se empiece a producir coca organica o ecoldgica, y en el caso de
gue en la misma tierra se haya producido en los afios anteriores con
productos quimicos pasard un tiempo hasta que la tierra los elimine y no
afecte a la nueva produccion

Objetivo

Indicador

Nivel MED
Descripcion/
Justificacion

1.2.1. Se ha incrementado la produccidn de coca orgdnica y ecoldgica para
el consumo humano y conservacién del medio ambiente (Prioridad
Nacional).

b) Aumento en los ingresos provenientes de la venta de hoja de coca en
los hogares que hayan realizado la transicién hacia la produccion organica
y/o ecoldgica

Impacto

Segun la Ley 906, la revalorizacion de la hoja de coca es "Prioridad Nacional
(Articulo 12)". El Estado Plurinacional de Bolivia, a través de las entidades
competentes, pretende generar e implementar politicas publicas para,
entre otras cuestiones, fomentar e incentivar la recuperacién y produccion
de coca organica y ecoldgica rescatando las practicas ancestrales,
originarias y culturales de los pueblos. Segun el Articulo 5 de la Ley 906, )
la coca organica es la produccidn de coca que incluye el uso de productos
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Método de
Calculo

Linea de Base

Meta

Fuente

Periodicidad
Limitaciones

botanicos o bioinsumos, asi como el uso de productos quimicos como
etiqueta verde. Al ser mucho mas restrictiva la coca ecoldgica, se pone
mayor énfasis en el indicador en la produccidn de coca orgdnica.

b) Entre las familias que han hecho la transicién a la produccién de coca
organica y/o ecoldgica: ingresos provenientes de la coca organica y/o
ecologica/ ingresos derivados de la venta de hoja de coca

El indicador precisa de LB, se debera incorporar cuando se realice el
estudio correspondiente

Hasta que no esté la linea de base, desde DGP no tienen suficiente
informacién para establecer una meta

Encuesta a la poblaciéon meta

Inicio, medio término y fin del programa

Aunque se empiece a producir coca organica o ecoldgica, y en el caso de
gue en la misma tierra se haya producido en los afios anteriores con
productos quimicos pasard un tiempo hasta que la tierra los elimine y no
afecte a la nueva produccion

Objetivo
Indicador

Nivel MED
Descripcién/
Justificacion

Método de
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente

Periodicidad

Limitaciones

1.2.2.a. Ha aumentado el uso y el consumo de hoja de coca y sus derivados
con fines licitos (Usos de la coca).

a) Aumento en el nimero de empresas registradas y en el nimero de
productos derivados licitos de hoja de coca en los mercados nacionales
Seguimiento

Entre las cuestiones a tener en cuenta segun la Ley 906 para la
revalorizacidon de la hoja de coca se encuentran los "Usos de la Coca
(Articulo 13)". Asi, una de las actividades que se pretende promocionar
son los usos investigativos e industriales. Emplear la coca en procesos de
investigacion orientados a la adquisicién de preceptos cientificos dirigidos
a distintos fines, asi como la industrializacion que persiga su
transformacion con la finalidad de afiadirle valor agregado. De esta forma,
tanto el nimero de empresas registradas como el volumen utilizado para
desarrollar los productos miden el resultado de lo que pretende la Ley 906
a) Niumero de empresas y productos registrados en DIGCOIN para su
incorporacién en el mercado.

a) LB: 10 empresas; 30 productos

a) Meta: 20 Empresas; 60 productos

VCDI- DIGCOIN facilita el dato sobre nimero de empresas, productos y
volumen de hoja de coca autorizado para transformacion

La meta planteada es a los 5 afos, pero se deberia recoger informacién
cada ano para analizar el progreso

No existe un estudio de mercado que establezca los gustos y preferencias
de los consumidores sobre los productos derivados de la hoja de coca, lo
gue aumenta el riesgo de las empresas a la hora de ofertar productos.
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Objetivo
Indicador

Nivel MED
Descripcién/
Justificacion

Método
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente

Periodicidad

Limitaciones

1.2.2.a. Ha aumentado el uso y el consumo de hoja de coca y sus derivados
con fines licitos (Usos de la coca).

b) Incremento del volumen de coca como materia prima para la
transformacion.

Seguimiento

Entre las cuestiones a tener en cuenta segun la Ley 906 para la
revalorizacidn de la hoja de coca se encuentran los "Usos de la Coca
(Articulo 13)". Asi, una de las actividades que se pretende promocionar
son los usos investigativos e industriales. Emplear la coca en procesos de
investigacion orientados a la adquisicién de preceptos cientificos dirigidos
a distintos fines, asi como la industrializacion que persiga su
transformacion con la finalidad de afiadirle valor agregado. De esta forma,
tanto el nimero de empresas registradas como el volumen utilizado para
desarrollar los productos miden el resultado de lo que pretende la Ley 906
b) Volumen de hoja de coca (Toneladas métricas) autorizada por el VCDI-
DIGCOIN a las empresas para abastecer su demanda de materia prima

b) LB: 36.7 Tn de coca utilizada para la transformacién en el 2018

b) Meta: 100 Tn

VCDI- DIGCOIN facilita el dato sobre nimero de empresas, productos y
volumen de hoja de coca autorizado para transformacion

La meta planteada es a los 5 anos, pero se deberia recoger informacién
cada afio para analizar el progreso

No existe un estudio de mercado que establezca los gustos y preferencias
de los consumidores sobre los productos derivados de la hoja de coca, lo
gue aumenta el riesgo de las empresas a la hora de ofertar productos.

Objetivo
Indicador

Nivel MED
Descripcion/
Justificacion

Método
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente
Periodicidad

Limitaciones

1.2.2.b. La investigacion, industrializacion y exportacién de productos
medicinales de la hoja de coca ha sido promocionada (Usos de la coca).
a) Numero de productos medicinales derivados de la hoja de coca
registrados (Registro Ministerio de Salud).

Seguimiento

Seguln la Ley 906, uno de los aspectos de la revalorizacion de la hoja de
coca es a través de los "Usos de la Coca (Articulo 13)". Una de las
actividades que se pretende promocionar es el uso medicinal, es decir, el
aprovechamiento de las propiedades naturales curativas de la coca,
empleadas en la medicina cientifica, tradicional, ancestral, alternativa e
industria farmacéutica. De esta forma, los productos registrados en el
Ministerio de Salud y los incorporados al mercado internacional, son dos
indicadores de resultados de la politica impulsada desde el gobierno.

a) Productos medicinales registrados en el M2 de Salud

a) LB. 1 Producto con Registro Sanitario (Min. Salud)

a) Meta 10 Productos con Registro Sanitario (Min. Salud)

a) Ministerio de Salud sobre el registro

La meta planteada es a los 5 afos, pero se deberia recoger informacién
cada ano para analizar el progreso
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Objetivo
Indicador

Nivel MED
Descripcién/
Justificacion

Método de
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente
Periodicidad

Limitaciones

1.2.2.b. La investigacion, industrializacién y exportacion de productos
medicinales de la hoja de coca ha sido promocionada (Usos de la coca).

b) Numero de productos medicinales derivados de la hoja de coca
incorporados en el mercado internacional

Seguimiento

Seguln la Ley 906, uno de los aspectos de la revalorizacién de la hoja de
coca es a través de los "Usos de la Coca (Articulo 13)". Una de las
actividades que se pretende promocionar es el uso medicinal, es decir, el
aprovechamiento de las propiedades naturales curativas de la coca,
empleadas en la medicina cientifica, tradicional, ancestral, alternativa e
industria farmacéutica. De esta forma, los productos registrados en el
Ministerio de Salud y los incorporados al mercado internacional, son dos
indicadores de resultados de la politica impulsada desde el gobierno.

b) Productos medicinales derivados de la hoja de coca en venta en el
mercado externo

b) LB. 0 productos medicinales en base a coca

b) Meta 1 producto medicinales en base a coca

b) DIGCOIN mediante reportes a solicitud

La meta planteada es a los 5 afos, pero se deberia recoger informacién
cada afio para analizar el progreso

Objetivo

Indicador

Nivel MED
Descripcion/
Justificacion

Método de
Calculo
Linea de Base

Meta

Fuente
Periodicidad

1.2.3. Se ha sensibilizado a nivel internacional sobre los beneficio y
cualidades de la coca (Promocidn ambito internacional).

N2 de articulos académicos, estudios etc. publicados en revistas
internacionales que aparecen en el primer o segundo cuartil de los indices
internacionales mas prestigiosos (JCR, SCOPUS SJR, WEB of Science;
Iberoamericanos: SCIELO, CIRC) sobre los beneficios de los productos
derivados de la hoja de coca

Gestion

El articulo 27 de la Ley 906 (Promocién de la coca en el ambito
internacional), expone en el segundo apartado que el nivel central del
Estado promovera la apertura de mercados de productos industrializados
de la coca, en el marco de acuerdos y convenios internacionales. Un primer
paso para alcanzar este objetivo seria la sensibilizacién en medios
internacionales de prestigio sobre los beneficios de los productos
derivados de la hoja de coca

Existencia de articulos o estudios en revistas internacionales de prestigio
segln se detalla en el indicador.
LB : O publicaciones oficiales
medicinales de la hoja de coca.
Meta: 2 publicaciones oficiales internacionales sobre propiedades
medicinales de la hoja de coca.

La revista internacional en la que se publique el estudio

La meta planteada es a los 5 afos, pero se deberia recoger informacion
cada ano para analizar el progreso

internacionales sobre propiedades
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Limitaciones

La publicacién de un articulo sobre los beneficios de la coca no garantiza
por si solo una sensibilizacion positiva

Objetivo
Indicador

Nivel MED
Descripcién/
Justificacion

Método de
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente

Periodicidad
Limitaciones

1.2.1/2/3. Centro de la Coca (ClICO)
implementado.

a) Estudio de Disefio Técnico de Pre-inversion Publica del CIICO elaborado
(RM 115)

Gestion

a) Segun el reglamento basico de pre-inversién (aprobado mediante
resolucién ministerial n? 115, el 12/05/2015), es la fase del ciclo del
proyecto en la cual se elaboran estudios para la ejecucidn de proyectos de
inversion publica mediante una Unica etapa denominada "estudio de
disefio técnico de pre-inversidon, que establece la viabilidad de
implementacion del proyecto (técnica, econdmica, financiera, legal, social,
institucional, medioambiental, gestién de riesgos y adaptacion al cambio
climatico).

Existencia del estudio

Investigacion Integral de

Debido a su naturaleza el indicador no precisa LB

a) Estudio de preinversion finalizado en el afio 2020

a) SISIN WEB (Sistema de Informaciéon sobre Inversiéon Publica) bajo
dependencia del Viceministerio de Inversidon Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE), junto con los reportes de ejecucidon presupuestaria del
Sistema de gestion Publica (SIGEP)

Anual (hasta el 2020 o finalizacion del estudio)

La existencia del estudio de pre- inversidon es un paso inicial para que el
ClICOO sea implementado, pero no lo garantiza

Objetivo

Indicador
Nivel MED
Descripcion/
Justificacion

Método de
Calculo

Linea de Base
Meta

Fuente
Periodicidad
Limitaciones

1.2.1/2/3. Centro de la Coca (ClICO)
implementado.

b) Normativa de funcionamiento aprobada

Gestion

b) La Ley 906 ya aprueba el CIICO (articulo 33, pag. 22) lo que falta es una
reglamentacién de funcionamiento y operacion de la institucidn que sera
aprobada mediante resolucion ministerial por el MDRyT (normativa que
se plantea en el indicador)

Existencia de la normativa

Investigacion Integral de

Debido a su naturaleza el indicador no precisa LB

b) Normativa de funcionamiento del CIICO aprobada en el 2022

b) Resolucién Ministerial custodiada en Archivo Central del MDRyT

Anual (hasta el 2021 o finalizacion de la normativa)

La existencia de la normativa es un paso necesario para que el CIICOO sea
implementado, pero no lo garantiza. Una vez aprobada, se deberia incluir
un estudio sobre su funcionamiento en la evaluacién intermedia y final
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7.4. Aclividades M&E

Ademas del marco de seguimiento y evaluacion (indicadores y sus componentes), otras
actividades deben alimentar al MED para que faciliten la oportuna reflexiéon sobre el
desempeiio de la ENDISC. Se dividen en tres grandes bloques, se proponen las
siguientes:

- Datos / analisis: implica obtener y analizar la documentacién del proyecto que
proporciona informacion sobre el progreso

* Revisidn y actualizacion del MED: es un documento que debe ser revisado
anualmente y actualizado de ser necesario (DGP)

* Marco de seguimiento y evaluacién (matriz de indicadores): recoleccién
primaria y secundaria (OAP)

* Informe anual del proyecto: analisis de la informacién y preparaciéon informes
(DGP)

* Planes de trabajo: FONADIN, VCDI...etc. (sistematiza y ensambla DGP)

* Elaboracién de instrumentos de recoleccién: encuesta y seguimiento (OAP);
sistematizacion, andlisis e informes (DGP)

- Validacién: comprobar o verificar si el progreso informado es exacto o no

* Visitas de campo (DGP)

* Evaluaciones externas: se debe considerar el tiempo para la elaboracién de
los términos de referencia, contratacidon de evaluadores e implementacién
de las evaluaciones (DGP/OAP)

* Seguimiento: mediciones secuenciales (OAP)

* Encuestas a la poblacion meta: linea de base y mediciones secuenciales (OAP)

- Participacion: implica conseguir retroalimentacién de los asociados y
beneficiarios respecto de los avances y las acciones propuestas

* Comités y mecanismos directivos: preparacidon de las reuniones y de la
informacion relevante (DGP)

* Examen técnico anual: preparacién de las reuniones y de la informacién
relevante (DGP). El nivel técnico debera realizarse antes que el directivo

Como se puede observar, las principales instituciones que desarrollaran las actividades
de la MED son la DGP del MDRyT vy la OAP. El papel de la DGO sera el de coordinar y
liderar la MED, analizar la informacidn, elaborar los informes periddicos, preparar las
reuniones...etc. La OAP se encargard principalmente de recolectar la informacion
primaria (encuesta a la poblacidn) y secundaria para que posteriormente sea analizada
por la DGP.

7.5. Técnicas de recoleccion de informacion:

La recoleccién de los datos proporciona el insumo bdasico para el calculo de los
indicadores del MED. La recolecciéon de datos puede ser de fuente primaria o fuente
secundaria.
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Los datos de fuente primaria se obtendran directamente a través de la encuesta a la
poblacién meta que disefiard e implementara la OAP. Los datos de fuente secundaria
serdn recolectados por otras instituciones que reportaran directamente a la OAP.

Las técnicas que se utilizaran en las diferentes actividades del MED son las siguientes:

- Entrevista en profundidad: Permite obtener informacién cualitativa y detallada.
Se basa en relatos verbales obtenidos en encuentros cara a cara. Se basa en un
guion de entrevista que incorpora las preguntas o ideas sobre las que se debe
obtener informacién. Se puede utilizar principalmente en actividades de
validacidn: las visitas de campo y en las evaluaciones.

- Observacion: Consiste en la observacion sistematica de determinada variable
dentro de su entorno natural. Permite capturar datos sobre lo que estd
sucediendo realmente, evitando el sesgo de pasar por otra persona. Permite
observar el entorno fisico, actividades, comportamientos o procesos. Se puede
utilizar principalmente en actividades de validacién: las visitas de campo y en las
evaluaciones

- Grupos focales: Se constituyen como un micro grupo que representa a un
segmento de personas de las que se tienen interés de conocer su punto de vista.
Su riqueza radica en la posibilidad de conocer y contrastar los puntos de vista de
los diferentes miembros que lo integran. Se pueden utilizar principalmente en
las actividades de participacion: comités directivos y examen técnico anual.

- Registro: Consiste en la utilizacidn de informacion de hechos relacionados con el
funcionamiento del MED, y que es anotada periddicamente. El ejemplo mas
claro es el marco de seguimiento y evaluacion.

- Encuestas: Este es un instrumento estadistico levantado sobre la base de una
muestra del universo, en este caso de la poblacidn objetivo de los involucrados
en el sistema de MED, que permite realizar estimaciones de variables con un alto
nivel de confianza estadistico. Esta herramienta se basa en la aplicacion de
cuestionarios que permitan medir bien las variables consideradas en los
indicadores.

- Andlisis de documentos, datos y elaboracién de informes: Se analiza la
informacién cuantitativa y descriptiva del MED. Esta técnica se utilizard
principalmente en las actividades de datos/ andlisis.
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