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ACRONIMOS

CONALTID Consejo Nacional de lucha contra el Trafico llicito de Drogas.

DIGCOIN Direccidn General de la Hoja de Coca e Industrializacion.

DIGPROCOCA Direccion General de Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca.

DITISA Desarrollo integral con coca, trafico ilicito de drogas y seguridad alimentaria para una eficiente
gestion del apoyo presupuestario sectorial en Bolivia

DUE Delegacion de la Unién Europea.

EDIS YLP-TC Estrategia de Desarrollo Integral Sustentable para Yungas de La Paz y Trépico de Cochabamba

FONADIN Fondo Nacional de Desarrollo Integral

MG Ministerio de Gobierno

MDRyT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

MED Marco de evaluacion de desempefio

UDESTRO Unidad de Desarrollo Econdmico y Social del Trépico de Cochabamba.

UDESY Unidad de Desarrollo Econdmico y Social de Yungas de La Paz.

UDIP Unidad de Desarrollo Integral y Produccion

UNODC Oficina de Naciones Unidas contra la Drogas y el Delito.

VCDI Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (MDRyT)
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1. INTRODUCCION.

Este informe, tiene por objeto presentar los resultados alcanzados por la consultoria para el “Apoyo a la
finalizacién de la de la Estrategia de Desarrollo Sustentable con coca (ENDISC)”, para ello, se realizara la
explicacion de la metodologia empleada, los actores intervinientes y las actividades desarrolladas entre
los meses de enero a abril de 2020. La fecha de inicio de contrato es el 29 de enero al 26 de marzo,
existiendo una adenda de 10 dias para el Experto 1.

La EDIS YLP-TC, ha sido aprobada por el VCDI mediante Informe Técnico INF/VCDI/0002-2020 de fecha 27
de abril de 2020. (Anexo 2)
1.1. Objetivo General de la Misién.

Contribuir a la ejecucién de las politicas publicas en el sector de Desarrollo Integrado en zonas de
produccién de hoja de coca
1.2. Objetivos Especificos de la Mision.

e Elaborar el documento final de la Estrategia de Desarrollo Integrado con Coca (que incluye una
coherente estrategia de implementacién) en consulta con actores publicos encargados de la
ejecucién de dicha estrategia y eventualmente otros actores relevantes.

e Elaborar una matriz de Marco de Evaluacion del Desempefio (MED) con indicadores de efecto,
resultado y proceso, incluyendo sus metas por aio y la identificacion de las fuentes de verificacion.

1.3. Productos de la Mision.

1. Elaborado documento de la ENDISC, listo para ser enviado para la aprobacién del Ministro/a del
MDRyT

2. Elaborada matriz de indicadores para cada componente, objetivo especifico y resultado de la
ENDISC, con indicacidn de metas anuales, medios de verificacion y responsables

2. METODOLOGIA DE TRABAJO.

La consultoria se basé en la revision, ajuste y complementacién del documento: “ENDISC version borrador
de la gestidn 2019”", para ello, se revisaron también los siguientes documentos:

e ENDISC version preliminar de la gestion 2018

e Marco de Evaluacién del Desempefio 2019

e Estrategia Nacional contra el narcotréfico y la economia ilegal de las drogas version preliminar

2020
¢ Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca 2018
e Otros: Leyes, Decretos, Planes e Informes
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1 Debido al proceso politico boliviano que trajo consigo un nuevo gobierno, mediante acuerdo con el personal técnico del

VCDI se modifico el nombre de la Estrategia de ENDISC (Estrategia Nacional de Desarrollo Integral Sustentable con Coca) a
EDIS YLP-TC (Estrategia de Desarrollo Integral Sustentable para Yungas de La Paz y Trépico de Cochabamba)
1 Documento trabajado por el VCDI y FONADIN durante la gestién 2019, que sirvio de base para la realizacion de la consultoria

Ademas, como parte de la metodologia empleada, se establecieron reuniones de trabajo, coordinacién y

discusidn con diferentes actores intra e intersectoriales en diferentes etapas de la consultoria.

2.1.

Actores intervinientes en la elaboracién de la Estrategia.

A continuacion, se presenta un cuadro en el que se puede observar los actores intra e inter sectoriales mas

importantes que intervinieron en la elaboracién de la Estrategia a través de reuniones continuas de

coordinacién y discusion de acuerdo a los componentes establecidos:

Cuadro 1. Actores que intervinieron en la elaboracién de la EDIS YLP-TC

Componente 1 Componente 2 | Componente 3 | Componente 4 | Componente 5
Revalorizacion y
. .. Control de la Desarrollo .
Instancia Participante B .. Desarrollo Medio
Produccion y Econémico . Transversal
L, . Humano Ambiente

Comercializacion Productivo

de la hoja de Coca
VCDI/DIGCOIN - Unidad de X
Industrializacidn
VCDI/DIGCOIN - Unidad de X
Comercializacién
VCDI/DIGPROCOCA - Udesy X
VCDI/DIGPROCOCA - X
Udestro
VCDI/UDIP X X X X
VCDI/Coordinacién de

X X X

Despacho
FONADIN X X X X
MG/CONALTID X
DITISA X
DUE X
UNODC X

Es importante mencionar la complejidad de la coordinaciéon y discusidn sobre la Estrategia, debido

principalmente a la inestabilidad politica e institucional, factores que han repercutido en el cambio
de autoridades y equipo técnico del VCDI y FONADIN, lo que se ha traducido en demoras y ajustes
continuos a la Estrategia y MED.
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3. RESULTADOS ALCANZADOS EN LA MISION.

Los resultados de la misién son: una Estrategia técnica, coherente y pertinente y un Marco de Evaluacién
del Desempefio que contiene indicadores especificos, medibles y relevantes. Ambos documentos han sido
coordinados y discutidos con las autoridades y el equipo técnico del VCDI y FONADIN como instancias
nacionales encargadas de acuerdo a Ley N 906 de la elaboracién e implementacién de la Estrategia.

3.1. Diagnéstico de la EDIS YLP-TC.

El diagndstico de la EDIS ha contemplado los aspectos fisicos naturales de Los Yungas y Norte de La Paz, el
Trépico de Cochabamba y el uso de suelos en ambas regiones. Se han desarrollado y analizado, ademas
los siguientes componentes:

a) Desarrollo humano en las zonas de intervencién. Orientado al andlisis de la estructura
demografica, piramide poblacional, pobreza, accesibilidad a servicios bdsicos, educacién y
educacion sexual y reproductiva, violencia de género y prevencién del consumo de droga.

b) Desarrollo Econédmico — Productivo, se realizé el andlisis de las principales actividades productivas,
la caracterizacién de las unidades productivas agropecuarias y el uso de suelos, un anadlisis de los
cultivos de mayor relevancia econdmica (café, banano, pifia, palmito y citricos), ademas, de la
produccién pecuaria, produccidn avicola, servicios financieros, otras actividades econdmicas,
produccién artesanal, turismo comunitario y turismo de aventura.

c) Revalorizacidn y control de la produccién y comercializacién de la hoja de coca. Se analizé la
inocuidad de la hoja de coca, produccién de coca orgdnica, produccion de hoja de coca a nivel
nacional, obras de impacto inmediato, comercializacion de la hoja de coca, coordinacion
interinstitucional para el control de la produccién y comercializacién de la hoja de coca.

d) Medio Ambiente. El diagndstico ha incluido, la erosién y degradacion de suelos, deforestacion,
contaminacion de aguas, uso de fertilizantes y plaguicidas, cambio climatico y residuos sélidos y
liquidos.

e) Transversal. Este componente esta orientado a favorecer el empoderamiento de las mujeres, la
poblacién vulnerable y pueblos indigenas, ademas, esta orientado a las emergencias sanitarias y
cambio climatico, parte de la informacién y analisis de este componente se encuentra en los
cuatro anteriores componentes dada su transversalidad. Es necesario aclarar, que existe ausencia
de una linea base sobre empoderamiento de mujeres, poblacidn vulnerable y pueblos indigenas.

El desarrollo y andlisis de estos puntos han permitido establecer la problematica de la Estrategia para cada
uno de los componentes.
3.2. Componentes de la EDIS YLP-TC.

En el marco del diagndstico, se han establecido los siguientes componentes para la Estrategia:
Revalorizacidn y Control de la hoja de coca; Desarrollo Productivo; Desarrollo Humano; Medio Ambiente
y el Componente Transversal. A continuacién, se muestra la relacidn entre el objetivo general de la
Estrategia y los objetivos especificos relacionados a los componentes:
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Grafico 1. Relacidn entre el objetivo general de la Estrategia y los objetivos especificos
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Objetivo General: Contribuir al desarrollo
productivo, social y al manejo racional del medio
ambiente en las zonas de produccion de hoja de

coca en Bolivia, mejorando a su vez, los sistemas de
control de la producciéon y comercializacion de la
misma

Objetivo Estratégico 4: Fortalecer la
gestion de calidad ambiental (suelo, aire,
agua, biodiversidad) en las Entidades
Territoriales Auténomas para el manejo y
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Objetivo Estratégico 1: Revalorizar y
controlar la produccién y
comercializacion de la hoja de coca

\

Obijetivo Estratégico 5
(Transversal):Favorecer el
empoderamiento de las mujeres, el
mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion mas vulnerable y los
derechos de los pueblos indigenas.
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3.3. Estrategia de Intervencion.

Se han identificado en la EDIS, los actores publicos y privados, con incidencia directa e indirecta en su
implementacién, a partir de ello, la EDIS YLP-TC propone que para garantizar la articulacidon de todos los
esfuerzos del sector publico y el resto de actores del desarrollo hacia los territorios, esta tiene que ser
articulada con los planes territoriales y locales con el fin de evitar la duplicidad de las acciones y mejorar
la implementacién conjunta con los gobiernos locales y departamentales.

Ademas, la Estrategia de Intervencion establece como punto central el fortalecimiento de la articulacion
intra e intersectorial para la implementacion de la EDIS YLP-TC y el logro de los indicadores del MED,
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mediante la identificacién de actores se han podido establecer diez Ministerios como parte de los actores
intersectoriales y como actores intra sectoriales, ocho programas y proyectos del MDRyT.

4. MARCO DE EVALUACION DEL DESEMPENO (MED).

El MED, se constituye en un instrumento que mide el grado de operatividad de los objetivos estratégicos
fijados en la politica sectorial, el MED provee de insumos necesarios para una adecuada gestion de
indicadores y resultados, ademas, contribuye a fortalecer la participacion de los actores nacionales y con
ello su legitimidad, ademds, se constituye en un documento para el didlogo politico entre las
institucionales estatales y la DUE en la tematica de Desarrollo Integral con Coca.
Asi, el MED elaborado, contiene 215 indicadores entre: indicadores del objetivo general de |la Estrategia,
ademas, por cada componente existen indicadores de impacto, de resultado y de proceso.
La estructura del MED es el siguiente:

e Objetivos Estratégicos/Obijetivos Especificos/Accion

e Nivel de indicador

e (Cddigo

e Indicador

e Nivel MED

e Unidad de Medida

e Método de cdlculo

e LineaBase

e Meta (del afio 1 al afio 5)

e Meta Global

e Medios de Verificacion

e Periodicidad

e Supuestos

e Entidad Responsable/Coordinacién

5. CONCLUSIONES.

Se concluye que el trabajo realizado ha cumplido con lo especificado en los Términos de Referencia
establecidos para la consultoria, se cuenta con una Estrategia y un MED elaborados de manera técnica con
la participacién de las instancias pertinentes. Se cuenta, ademds con la aprobacién de la Estrategia
realizada por el VCDI en el marco de sus atribuciones como instancia nacional encargada de su elaboracion
e implementacidn. Se adjunta a este informe, la EDIS YLP-TC y el MED (Anexo 2 y Anexo 3).

Es cuanto se informa para fines consiguientes.
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