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ABREVIACIONES Y ACRONIMOS

ABRO Area Bajo Riego Optimo

ACC Adaptacién al Cambio Climatico

ACE Alimentacion Complementaria Escolar

AF Agricultura familiar

AGRUCO/UMSA | Centro de Agroecologia, Facultad de Agronomia, UMSA

APS-SA Apoyo Presupuestario Sectorial — Seguridad Alimentaria

AT Asistencia técnica

ATfp Asistencia Técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto

ATI Asistencia Técnica Integral

ATI - MMAYA Asistencia Técnica Integral de la Union Europea al Ministerio de Medio ambiente y
Aguas

ATyC Asistencia Técnica y Capacitacion

BJA Bono Juana Azurduy

CA/UMSA Centro Agua, Facultad de Agronomia, UMSA

CAF Corporacién Andina de Fomento — Banco de Desarrollo de América Latina

cC Cambio climético

CE Comisién Europea

CIOEC Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econémicas Campesinas

CIP Centro Internacional de la Papa

CNCJ Coordinadora Nacional del Comercio Justo

CODAN Consejos Departamentales de Alimentacién y Nutricion

CODEP Consejos Departamentales Econémico Productivos (Ley 144)

COMAN Consejos Municipales de Alimentacion y Nutricion

CONAN Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricién

COPREP Consejos Provinciales Econémico Productivos (Ley 144)

CORACA Corporacién Agropecuaria Campesina

CRS Contrato de Reforma Sectorial

CSUTCB Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

DCI-ALA Instrumento de cooperacion al desarrollo geografico “Asia y América Latina”

DCI-FOOD Instrumento de cooperacion al desarrollo tematico “Alimentos”

EDSA - 2016 Encuesta Demogréfica de Salud y Alimentacion — 2016

EE Entidad Ejecutora

EEPAF Empresa Estratégica de Produccion de Abonos y Fertilizantes (Ley 144)

EMAPA Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos (Ley 144)

EMPODERAR Programa Emprendimientos Organizados para el Desarrollo Rural

ENDIC Estrategia Nacional de Desarrollo Integral con Coca

ESAME Es_trategia de Segurid_e}d Alimentaria y Nutricional para Municipios de Zonas de
Migracion de Poblacion

FAO Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion

Fe Hierro

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FODA Anaélisis de fortalezas, oportunidades, desafios y amenazas
Fondo Nacional de Desarrollo Integral (antes del 2017 FONADAL: Fondo de

FONADIN Desarrollo de Desarrollo Alternativo)

FPS Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social
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GAD Gobierno Auténomo Departamental

GAM Gobierno Auténomo Municipal

Ha Hectéarea

HDDS Puntaje de _Divgrsidad Diet_ética en_el H(_)gar para la medicion del acceso de alimentos al
hogar (del inglés: Home Dietary Diversity Score), FANTA

| Indicador

IBNORCA Instituto Boliviano de Normalizacion de Calidad

lICA Instituto Interamericano de Cooperacion a la Agricultura

IM Incentivo Municipal

IMC indice de Masa Corporal (relacion peso estatura)

INE Instituto Nacional de Estadistica

INIAF Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria y Forestal

INRA Instituto Nacional de Reforma Agraria

INSA Instituto del Seguro Agrario

IPDSA Institucion Publica Descentralizada para la Soberania Alimentaria

MDRyT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

MED Marco de Evaluacién del Desempefio

MESSA Mesa de Seguridad Alimentaria

MMAyYA Ministerio de Medio Ambiente y Agua

NBI Necesidades Bésicas Insatisfechas

OAP Observatorio Agroambiental y Productivo

OE Obijetivo Especifico

OECA Organizacién Econémica Campesina

OECOMs Organizacién Econémica Comunitaria

0G Objetivo General

PACC Programa de Adaptacion al Cambio Climético
Programa de Apoyo a la Politica Sectorial para Implementar la Estrategia Nacional de

PAPSII Desarrollo Integral con Coca

PAR Il Proyecto de Alianzas Rurales Il

PDES Plan de Desarrollo Econémico y Social

PDMy POA Programa de Desarrollo Municipal y Programa Operativo Anual

PICAR Proyecto de Inversion Comunitaria en Areas Rurales

PMA Programa Mundial de Alimentos

PMDC Programa Multisectorial Desnutricion Cero

PNACE Programa Nacional de Alimentacién Complementaria Escolar

PROAGRO Programa de Desarrollo Agropecuario Sustentable

PROINPA Promocién e Investigacion de Productos Andinos

PSARDI Plan del Sector Agropecuario y Rural del Desarrollo Integral

R Resultado

RAH Responsables de la alimentacién del hogar

RENCA Registro Nacional de Consultores Ambientales

RUNAF Registro Unico Nacional de la Agricultura Familiar

SABAS Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria Departamental de Desarrollo Productivo y Economia Plural del Gobierno

SDDPE del GAD | ctomo Departamental
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SEDAG Servicio Departamental Agropecuario

SEDEM Servicio de Desarrollo de las Empresas Pablica Productivas

SENAR Servicio Nacional de Reduccién de Riesgos

SENARI Servicio Nacional de Riego

SENASAG Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria

SICOES Sistema de Contrataciones Estatales

SIGMA Sistema Integrado de Gestion y Modernizacién Administrativa

SIRH Sistema de Informacion sobre Recursos Hidricos

SNIS Sistema Nacional de Informacion en Salud

SSB Sello Social Boliviano

SyE Seguimiento y evaluacién

TdR Términos de Referencia

TGN Tesoro General de la Nacion

TIC Tecnologia de Informacién y Comunicacién

T™I Tasa de Mortalidad Infantil

TMN Tasa de Mortalidad Neonatal

UCEP Unidad de Coordinacion y Ejecucion del Programa Nacional de Riego con Enfoque de
Cuenca — MIRIEGO

UCEP Qnid?fl de Coordinacion y Ejecucion del Programa “Mi riego — mas inversion para
riego

UCR Unidad de Contingencia Rural

UDAPE Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas

UE Union Europea

UGR Unidad de Gestion de Riesgos

UMSS Universidad Mayor de San Simén

UNIM Unidad de Nutricién Integral Municipal

UPA Unidad Productivas Agropecuarias

VDIC Vice Ministerio de Desarrollo Integral y Coca

VDRA Vice Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario

VIDECI Vice Ministerio de Defensa Civil

VIPFE Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

VRHR Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

Zn Zinc
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ACERCA DE ESTE INFORME

Para facilitar su lectura el presente informe ha sido redactado de modo de poder ser leido iniciando
desde cualquiera de las dos partes que lo componen. Cada capitulo contiene referencias donde el
lector podra encontrar mas informacidn sobre el tema tratado. Las abreviaciones y acrénimos se
encuentran al final del documento.

La primera parte del informe, hace una revision del Convenio de Financiamiento del apoyo

presupuestario sectorial para seguridad alimentaria en zonas de emigracidn a regiones de produccion
de hoja de coca (APS-SA) y de los indicadores de desempefio del programa en relacion a la provision
de asistencia técnica.

Luego se examina el drea de intervencidn del APS-SA bajo la dptica de la seguridad alimentaria y de
los sistemas de produccidn predominantes, examinando las caracteristicas y la heterogeneidad de la
agricultura familiar desde una perspectiva de mercado. Enfatizando la necesidad de reforzar el vinculo
positivo entre el crecimiento de la productividad y la integracion al mercado.

Finalmente, sin querer ser una evaluacidn de la calidad de los proyectos ni de la eficacia o eficiencia
del FONADIN en la implementacidn del APS-SA, se analizan los mecanismos para la financiacion de los
proyectos y la actual provisidon de asistencia técnica.

Las informaciones recabadas de esta primera parte fueron utilizadas como insumos para el disefio de
la estrategia y del programa de asistencia técnica propuesto para la fase de funcionamiento del
proyecto.

La segunda parte del documento, describe las bases conceptuales de la ‘estrategia asistencia técnica

para la fase de funcionamiento del proyecto’ resaltando la importancia para el APS-SA de profundizar
y concretizar la articulacion y coordinacidn con otros actores y programas. Ademas, destaca el valor
de proveer una asistencia técnica (AT) con un enfoque integral que cubra desde el mantenimiento y
uso de infraestructura proveida, a la utilizacién de insumos mejorados, a la introduccidon de buenas
practicas agricolas, hasta la conexién con el mercado, y que tenga en cuenta la dinamica productiva y
social de la agricultura familiar. En otras palabras, una AT que para mejorar la produccion
agropecuaria no se concentre en un sélo factor de la produccidn si no que tenga una vision de sistema.
Asimismo, en esta parte del documento, se presenta el ‘programa de asistencia técnica para la fase
de funcionamiento del proyecto’ detallando los objetivos, resultados, metodologia para la
implementacion y los mecanismos de seguimiento y evaluacidn. Un presupuesto aproximado se
incluye como referencia.

Entre los anexos se presentan, entre otros, un analisis FODA de los tipos de asistencia técnica existente
en el drea de influencia del APS-SA (anexo 4), una propuesta para ampliar y profundizar el programa
de seguridad alimentaria y nutriciéon que el FONADIN esta actualmente implementando (anexo 8), un
flujo de intervencién de la asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto segun
nivel de responsabilidad (anexo 9), y un modelo del convenio de colaboracién con la Facultad de
Agronomia de la Universidad Mayor de San Simén (anexo 11).
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MENSAIJES PRINCIPALES

>

Continuar las inversiones en la agricultura familiar como mecanismo para frenar el proceso de
pérdida de capital natural y financiero que la actividad agropecuaria estd actualmente
atravesando en el area de influencia del APS-SA, causa principal de la migracion

Complementar las inversiones con una asistencia técnica para que la agricultura familiar pueda
consolidarse y generar excedentes que permitan un desarrollo sostenido y una reduccidn de la
migracion

Asegurar una asistencia técnica a “medida de la demanda” que dé respuesta especifica a los
requerimientos de los productores y que tenga una duracién que permita al productor
maximizar la productividad y la rentabilidad econédmica de su actividad

Sin un mejor conocimiento de los mecanismos del mercado por parte del pequefio productor
las inversiones en infraestructura y asistencia técnica tendran un éxito limitado

Fortalecer la articulacion y coordinacion con instituciones publicas, actores privados y la
cooperacion internacional, reduciendo la duplicidad de esfuerzos, captando oportunidades y
desarrollando capacidades interinstitucionales

Acciones adicionales propuestas

R/
0.0

Actualizar el mapeo realizado de las capacidades y ofertas de asistencia técnica a la
produccién, transformacién y comercializacién agropecuaria existentes entre las instituciones
publicas, privadas y de la cooperacidn internacional con el propdsito de impulsar, en modo
sistematico, el proceso de articulacién y coordinacién del APS-SA con otros actores

Explorar la factibilidad de establecer un enfoque de desarrollo territorial en un drea del APS-
SA con caracteristicas agro-climaticas, orientacion productiva, y desafios oportunidad-des
similares promoviendo bajo los principios de complementariedad y subsidiariedad el
desarrollo de complejos productivos

Continuar con el registro de los beneficiarios del APS-SA en el “Registro Unico Nacional de
Agricultura Familiar” (RUNAF) y la certificacion del “Sello Social Boliviano” (SSB), y desarrollar
un plan de accién dirigido a concretizar los beneficios que el RUNAF y el SSB ofrecen

SA-001 Elaboracidon de una estrategia para desarrollar un sistema de asistencia técnica y capacitacion Consorcio AGRER — 12
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RESUMEN

Parte 1: El Contexto

El Convenio de Financiacion del APS-SA y su relacidn con la provisién de asistencia técnica

En julio del 2016 el Estado Plurinacional de Bolivia y la Unidn Europea firman un Convenio de
Financiacion de una duracion de 4 afios, para la puesta en marcha del apoyo presupuestario sectorial
para la seguridad alimentaria “Fortalecimiento de la Agricultura Familiar y Soberania Alimentaria en
Zonas de Emigracion de Poblacion hacia Areas de Produccion de Coca en Bolivia” (en lo sucesivo APS-
SA), por un importe total de la contribucién de la UE de € 27 millones.

El APS-SA, implementado por FONADIN, tiene como drea de cobertura 35 Municipios distribuidos en
5 Departamentos del pais (aproximadamente el 80% de los cuales estan localizados en los
Departamentos de Cochabamba y Potosi).

El objetivo general del APS-SA es la reduccién de la pobreza y de la inseguridad alimentaria y
nutricional en las zonas de emigracion, apuntando a disminuir los flujos de migracién hacia los
Municipios productores de hoja de coca. Temas transversales son el enfoque de género vy la
adaptacion al cambio climatico.

La asistencia técnica es indicada en varios indicadores de desempefio del APS-SA como instrumento
valido para la obtencion de las metas propuestas en los dmbitos de la produccién, productividad,
comercializacién, adaptacion al cambio climdtico y seguridad alimentaria y nutricional. (capitulo 2)

La seguridad alimentaria y nutricional en el area del APS-SA

El drea de cobertura del APS-SA, aunque con grados diferentes, se caracteriza por niveles medio y
altos de pobreza y desnutricién, ambos por encima del promedio nacional.

Por otro lado, en particular en los Municipios mas vulnerables del APS-SA, donde existe una elevada
dependencia de la actividad agricola y pecuaria como base para la alimentacién y la generacion de
recursos, el cambio climatico es causa importante de un aumento de la migracién temporal.

Se ha podido observar que con la implementacién de los programas de “seguridad alimentaria y

”n (ll

nutricional” (“eje estratégico 2” del APS-SA) y de “adaptacion al cambio climdtico” (“eje estratégico
3”) el FONADIN esta contribuyendo, con un marcado enfoque de género, tanto al consumo variado y
de alto valor nutritivo de alimentos, como, a través de la validacion de los PACCs! y la capacitacion de
las UGRs? municipales, a la difusién de la informacidn sobre el cambio climatico y al reforzamiento de

la resiliencia entre la poblacién. (capitulo 3)

1 PACC: Programa de Adaptacion al Cambio Climético.
2: UGR: Unidad de Gestién de Riesgos.
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Los sistemas de produccidn en el area del APS-SA y la demanda de una asistencia “a medida
de la demanda”, integral y orientada al mercado

Debido principalmente a las condiciones agro-climaticas, al limitado acceso a recursos tipo tierra
cultivable y agua, a la escasa infraestructura vial, y a la dinamica y composicion social propia de cada
area, los productores de la agricultura familiar que se localizan en los Municipios del APS-SA
presentan diferencias marcadas en términos de oportunidades de desarrollo agropecuario.

Por otro lado, en el area de influencia del APS-SA se ha visto que la baja rentabilidad econdmica de
la actividad agropecuaria es el principal desafio que enfrenta la agricultura familiar.

Las causas de esta baja rentabilidad econdmica provienen de un ambito productivo poco favorable
(falta de riego, de innovacién tecnoldgica, de buenas practicas agricolas, de limitantes en cuanto
suelos y topografia, etc.), y de uno relacionado con la comercializacidn de la produccién. El productor
y las instituciones y asociaciones presentes en el Municipio tienen pocos conocimientos e
informacion sobre los mecanismos de comercializacion, y el funcionamiento y requerimientos del
mercado.

En particular, el productor estd en una posicién débil e inicua de frente al mercado y al intermediario.
Este ultimo, frecuentemente, consigue ocupar una posicion (casi) monopdlica frente al pequefo
productor agropecuario determinando un precio de compra de la cosecha que no refleja el costo real
del producto.

Esta situacién tiene efectos en el nivel econdmico de los productores, en su estado de seguridad
alimentaria, en la poca (o nula) inversidn en la parcela, en el deterioro de la base de recursos naturales,
y en la necesidad siempre mayor de buscar fuentes de ingresos fuera de su parcela.

En las comunidades mds vulnerables de los Municipios del APS-SA la agricultura familiar enfrenta un
proceso de pérdida de capital natural y financiero.

Sin ulteriores inversiones en infraestructura y en asistencia técnica la produccion agropecuaria en
algunas comunidades podria convertirse en una actividad secundaria a tiempo parcial provocando
un aumento de la migracion.

Debido a las diferencias mencionadas, la asistencia técnica debera ser “a medida de la demanda”,
integral (que cubra todo el ciclo de la producciéon y comercializacién agricola) y orientada al
mercado.

Para ello se necesitaran equipos multidisciplinarios de asistentes técnicos que cubran cada uno de los
requerimientos demandados.

Por ejemplo, en los proyectos de provisidn de sistemas de riego, la asistencia técnica debera cubrir las
areas de uso y mantenimiento del sistema, de produccién bajo riego, y de la transformacién y
comercializaciéon de la produccion. (capitulo 4)

La actual provisidn de asistencia técnica en el APS-SA

El APS-SA, a través de FONADIN, para el logro del objetivo del convenio, publica convocatorias de
fondos concursables para el co-financiamiento de proyectos en los Municipios priorizados. Hasta el
primer trimestre del 2019 habian sido aprobados, a nivel municipal, 63 proyectos.

SA-001 Elaboracidon de una estrategia para desarrollar un sistema de asistencia técnica y capacitacion Consorcio AGRER — 14
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Las tipologias de proyectos mas frecuentes eran: la provisién de riego, casi el 70% del total de los
proyectos (y aproximadamente el 55% del total de la inversién), el apoyo a la crianza de animales
menores (aproximadamente el 10%), el apoyo a la produccién de frutales y de hortalizas, y la
produccién de miel.

El APS-SA provee a los beneficiarios de una asistencia técnica durante la ejecucién del proyecto
(dirigida principalmente a desarrollar capacidades y habilidades para la operacion y mantenimiento
de la infraestructura financiada por el FONADIN). Una vez que la ejecucién finaliza también dicha
asistencia técnica (AT) termina. Se ha constatado que por contenido y duracién la sola AT durante la
ejecucién del proyecto no es suficiente a la maximizacién sostenible de la inversién realizada por el
APS-SA.

Como en otros programas gobernativos o de la cooperacién internacional el APS-SA no prevé una AT
durante la fase de funcionamiento del proyecto. (capitulo 5)

Parte 2: La estrategia y el programa de asistencia técnica durante la fase de
funcionamiento del proyecto

La estrategia propuesta

La estrategia considera que complementar las inversiones del APS-SA con una asistencia técnica tanto
durante la ejecucién del proyecto como en la fase de funcionamiento del mismo puede garantizar la
transiciéon de una economia campesina de subsistencia hacia una agricultura familiar que logre
generar excedentes que permitan un desarrollo sostenible y una reduccién de la migracién.

Los puntos cardinales de la estrategia son:

e tener en cuenta la heterogeneidad de los productores que conforman la agricultura familiar
del area de influencia del APS-SA. Sea en el dmbito de conocimientos y experiencia en la
produccién, como en el grado de importancia que la actividad agropecuaria tiene como fuente
de ingreso en la estrategia de vida del productor. Explorar la factibilidad de adoptar un
enfoque territorial;

e continuar con el enfoque de género e interculturalidad que el APS-SA lleva adelante;

e captar las ventajas comparativas de la agricultura familiar y de las instituciones publicas y
privadas presentes en el territorio del APS-SA;

e articular y coordinar las acciones del APS-SA con otras instituciones publicas, privadas y de la
cooperacion internacional, con el propédsito de desarrollar capacidades interinstitucionales.
La estrategia plantea consolidar las coordinaciones iniciadas por el FONADIN y ampliarlas a
otras instituciones;

e incorporar una asistencia técnica con un enfoque integral que estimule la innovacién. Una
asistencia técnica a todo el ciclo de la produccién agricola, desde la fase de la pre-produccidn,
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adquisicion de insumos y relacién con el sistema financiero, a la etapa de la produccién, hasta
la de transformaciéon y comercializacion de la cosecha. Elementos de innovacién son la
utilizacion de las tecnologias de informacion y comunicacién (TICs) como instrumento de
informacidn y capacitacion, la diversificacién hacia nuevos cultivos orientados al mercado, la
promocién de alianzas verticales entre diferentes actores del sector y horizontales entre los
productores, el desarrollo de nuevos procesos de transformacién y comercializacion, la
apertura de nuevos mercados, etc. (capitulo 6)

Por otro lado, la estrategia propone las siguientes acciones adicionales:

e Mapear y analizar la oferta de especialidades y capacidades existentes en relacion al tema
de asistencia técnica entre las instituciones publicas, privadas y de la cooperacion
internacional. Su resultado serd un Util instrumento para promover efectividad al proceso de
coordinacidn interinstitucional.

e Explorar la factibilidad de un enfoque de desarrollo territorial en determinados grupos de
municipios con caracteristicas agro-climaticas, orientacion productiva, y desafios y
oportunidades similares, con el fin de asegurar la participacidon de todos los actores y de
enfrentar el desarrollo de forma enddgena.

e Continuar con el registro de los beneficiarios del APS-SA en el “Registro Unico Nacional de
Agricultura Familiar” (RUNAF) y la certificacién del “Sello Social Boliviano” (SSB), e desarrollar
un plan de accidn dirigido a concretizar los beneficios que el RUNAF y el SSB ofrecen para
una mejor insercion en el mercado de la produccion de la agricultura familiar.

El esquema siguiente (“Las bases de la estrategia de asistencia técnica”) incorpora los puntos
cardinales descriptos anteriormente.
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(desde la compra de
insumos a la comercializacion de la
cosecha) (difusion de

buenas practicas agricolas a través de
las TICs; fomento de alianzas verticales

y horizontales, etc.)
(INIAF,

SENASAG, OAP, PARIII,
Captar las ventajas Universidades, etc.),
comparativas de la
agricultura familiar y de
las instituciones
presentes en el territorio

Las bases de la
estrategia de
asistencia técnica

Complementariedad entre

inversiones productivas y

Enfoque de adaptacio6 ; asistencia técnica
género e interculturalidad

El programa de asistencia técnica propuesto
El programa de asistencia técnica propuesto responde a la necesidad de:

e ], incluir en el APS-SA una asistencia técnica luego que la ejecucion del proyecto finaliza, y
de

e ii], fortalecer el desarrollo institucional de los Municipios a través de una actualizacién de
las capacidades de los técnicos municipales dedicados al drea agropecuaria.

El objetivo general es:

“Contribuir a la reduccion de la pobreza y de la inseguridad alimentaria y desnutricion en los Municipios
priorizados por la ESAME, con un enfoque de género e interculturalidad” .

Los objetivos especificos (OE) son:

OE 1.: “Desarrollar un programa de asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto
para fortalecer y consolidar la agricultura familiar”

Este OE busca poner en marcha una asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del
proyecto (ATfp) que acompaiie a los beneficiarios de los proyectos co-financiados por el APS-
SA por el tiempo necesario para que los beneficios de la inversién puedan ser maximizados.
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La ATfp estara caracterizada por tener un alto grado “calidad” y por dar respuestas “a medida
de la demanda” a las limitantes y desafios que los productores/as tienen para alcanzar
mejores rendimientos econdmicos de su actividad productiva.

La ATfp tendra un enfoque de integralidad (que cubra todo el ciclo productivo y la
comercializacién), captard las oportunidades y ventajas comparativas de la agricultura
familiar, y articulard y coordinara sus acciones con otros actores publicos, privados y de la
cooperacion internacional.

El ATfp se realizara en la parcela del productor.

Los proveedores de la ATfp serdn principalmente consultores o empresas de consultoria
especificamente contratadas por el FONADIN.

OE 2: “Apoyar el desarrollo institucional de los GAMs priorizados por la ESAME y de otras
organizaciones de los productores y comunales presentes en el drea de influencia del APS-SA”

Este OE se propone desarrollar un proceso de mejora continua y actualizacion de los recursos
humanos ligados al sector agropecuario de las Alcaldias del APS-SA.

Dichos eventos de desarrollo de capacidades estardn también abiertos a la participacion de
productores y productoras, y representantes de otras instituciones publicas y/o privadas.

El programa de eventos (a ser propuesto por los Municipios) se realizara principalmente en la
sede municipal y podria incorporar todos los temas del proceso productivo, incluyendo la fase
de la comercializacion, abordando también temas innovativos como, los TICs en la extensidn
agricola, la agricultura de conservacion, etc.

Los proveedores de esta capacitacion seran principalmente las instituciones publicas con las
cuales el FONADIN ha realizado convenios de colaboracion.

En el capitulo 7.4. se describen los resultados para cada uno de los objetivos especificos mencionados.
Principales aspectos de la metodologia para la operacion del programa

En el capitulo 7.4 y 7.5. se describen los resultados para cada objetivo especifico y la metodologia
operacional para cada uno de ellos. En este resumen se hace referencia sélo en parte.

El siguiente cuadro describe las modalidades de actuacion de la ATfp (objetivo especifico 1) y de la
capacitacién de los técnicos agropecuarios municipales (objetivo especifico 2).

Modalidades de actuacién del programa de asistencia técnica durante la fase de
funcionamiento del proyecto (ATfp) y de la capacitacion de los técnicos agropecuarios
municipales
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La asistencia técnica durante o

. . . ) Los principales proveedores de
la fase de funcionamiento del  Se implementa a nivel de la ) o ,
la asistencia técnica seran

proyecto parcelay estd dirigido a los .
o . consultores especialmente
(objetivo especifico 1 del productores
contratados por FONADIN
programa)

Se implementa en las sedes o
Los principales proveedores de

El desarrollo institucional de municipales y esta dirigido a la ,
. L este componente seran las
los Municipios actualizacion en temas L o
o . . instituciones publicas con las
(objetivo especifico 2 del agropecuarios del personal .
o o cuales FONADIN ha realizado
programa) técnico de los Municipios del . o,
un convenio de colaboracion
APS-SA

Articulacion y colaboracion

Uno de los temas centrales del programa es consolidar la articulacién y la coordinacion entre el APS-
SAy otras instituciones publicas, privadas y con la cooperacion internacional.

El propdsito es construir una asistencia técnica y un desarrollo institucional a los Municipios que cubra
las demandas de los productores utilizando las competencias existentes en el sector publico, privado
y de la cooperacidn internacional, buscando acciones sinérgicas ventajosas para el APS-SA.

El cuadro siguiente, basado en las coordinaciones iniciadas por el FONADIN, muestra las posibles
nuevas sinergias, los correspondientes campos y temas de coordinacion, y el nivel alcanzado en la
definicidn de las propuestas de colaboracién.

Instituciones publicas y de la cooperacién internacional, posibles areas de colaboracién y estado
de avance

Institucion Areas de colaboracién Estado de la propuesta

Temas relacionados con adquisicion y uso de Existe un acuerdo para
semillas certificadas realizar un convenio formal
de colaboracién con un

INIAF podria ser un proveedor de capacitacién .
presupuesto asignado

INIAF en los eventos programados bajo el objetivo
especifico 2 El siguiente paso es elaborar
una propuesta para ser
discutida
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Instituciones publicas y de la cooperacidn internacional, posibles areas de colaboracién y estado

de avance
Temas relacionados con la difusidn de Existe un acuerdo para
informacidn sobre las normativas del sector realizar un convenio formal
, de colaboracién con un
SENASAG podria ser un proveedor de ) onad
- . resupuesto asignado
SENASAG capacitacidn en los eventos programados bajo P P g
el objetivo especifico 2 El siguiente paso es elaborar
una propuesta para ser
discutida
Temas relacionados con el riego desde un Existe un acuerdo para
enfoque de integralidad el cual incluiria desde | realizar un convenio formal
la adquisicidn de los insumos a la produccion, | de colaboracién con un
introducciéon de buenas practicas agricolas y presupuesto asignado
nuevos cultivos, uso de la infraestructura de
. - ., . Luego de numerosas
riego, transformacién, creacién de alianzas .
Hical horizontal tura d reuniones con personeros de
verticales y horizontales, apertura de nuevos
y L P . la UMSS se ha elaborado un
mercados, comercializacién, acceso al sistema
i . esquema borrador con
financiero.
resultados para alcanzar
Personal de la UMSS podria proveer de mediante la colaboracion
Facultad de capacitacion en los eventos programados bajo | interinstitucional
Agronomia el objetivo especifico 2 ' -
ey J P A finales de abril la UMSS a
Universidad , . .
través de su Direccion de
Mayor de San .
. Riego ha hecho llegar un
Simoén

borrador para el convenio
general

Una vez este es aprobado y
firmado se debera realizar los
convenios con cada
Departamento de la Facultad
de Agronomia

El siguiente paso es discutir el
borrador preliminar enviado
por el UMSS el 26 de abril
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de avance

Instituciones publicas y de la cooperacidn internacional, posibles areas de colaboracién y estado

Ministerio de
Medio
Ambiente y
Aguas

Participacion a través de la institucion
responsable en el MDRyT a la “Plataforma
Interinstitucional de Produccion bajo Riego”

Encuentros periédicos con el programa “MI
RIEGO” que cuenta con experiencia en la
provisidén de asistencia técnica durante la fase
de funcionamiento del proyecto (OE1)

El MDRyT desde este afo
estara a cargo de |Ia
presidencia de la “Plataforma
Interinstitucional de
Produccidn bajo Riego”

Acuerdos podran ser
elaborados para una
colaboracién con el programa
MI RIEGO en temas ligado a la
provisiéon de asistencia técnica
durante la fase de
funcionamiento del proyecto

Existe de parte de ambos
interés en consolidar el estado
de las conversaciones

PROIMPA,
FAUTAPO

Temas relacionados principalmente con la
produccién, transformacién y comercializacidon
de la produccién

FONADIN ha iniciado
contactos con PROIMPA. Con
FAUTAPO no han adn
iniciado.

Observatorio
Agroambiental
Productivo

Temas relacionados con el RUNAF y el “Sello
Social Boliviano™3.

El RUNAF asi como también el “Sello Social
Boliviano” pueden ser difundidos en los
eventos previstos bajo el objetivo especifico 2

El FONADIN ha iniciado una
colaboracién con el OAP para
la inscripcién de los
productores beneficiarios del
programa APS-SA en el
RUNAF

Dicha colaboracién puede
extenderse a todos los
beneficiarios del APS-SA e
iniciar un proceso para la
concretizacion de los
beneficios del RUNAF y del
“Sello Social Boliviano”

3. El RUNAF es el “Registro Unico de la Agricultura Familiar “que, mediante la inscripcidn, sin fines tributarios,
de productores de la agricultura familiar permite implementar politicas diferenciadas de apoyo a este sector
productivo. El RUNAF esta bajo la supervision del Observatorio Agroambiental y Productivo (OAP), y cuenta con
el apoyo de la cooperacién internacional. El “Sello Social Boliviano” es un mecanismo de certificacion de los
productos primarios y transformados provenientes de la agricultura familiar y productos industrializados que
incorporen materia prima e insumos de la agricultura familiar. Es un valido instrumento de promocién de la
comercializacion de la agricultura familiar.
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Instituciones publicas y de la cooperacidn internacional, posibles areas de colaboracién y estado
de avance

Temas relacionados con el RUNAF y el “Sello El lICA estd colaborando con

Social Boliviano” el OAP en la difusidn del
IICA .

El IICA esta colaborando con la escuela de RU'_\IAF 2tz el Seriod

Boliviano

agua

Temas relacionados con el “Programa Los contactos del FONADIN

Nacional de Alimentacion Complementaria estdn a un nivel inicial

Escolar” (PNACE) y la asistencia técnica a las
empresas municipales transformadoras de
alimentos locales para los desayunos escolares

El PMA provee de asistencia
técnica a empresas
transformadoras de

PMA . -
alimentos locales y facilita el
mercadeo de los mismos bajo
el PNACE
Se han realizado reuniones y
intercambio de informacion

Temas relacionados con la asistencia técnica, FONADIN no ha iniciado aun
la extension agricola y en especial con la un contacto formal

FAO difusion de informacion sobre la agricultura de

conservacién, mercadeo de productos
agropecuarios, uso de las TICs en agricultura,
etc.
IFAD Temas relacionados con la asistencia técnicay | FONADIN no ha iniciado aun

la extension agricola un contacto formal

Acuerdos transitorios sobre aspectos operativos en relacién a la préxima estacion agricola
2019-2020

Se propone, que luego que la estrategia y su programa sean revisados, aprobados e incorporados en
el APS-SA, iniciar una actividad de difusion e informacidn de la ATfp que incluya la distribucion de
semillas certificadas a los productores del drea de influencia del APS-SA.

Dicha medida esta justificada con la necesidad urgente de implementar una asistencia técnica y un
apoyo la produccién en vista de la préxima estacion agricola 2019-2020 con el propésito de obtener
un incremento en la productividad y de este modo mejorar los rendimientos econémicos de las
familias beneficiarias del APS-SA.

En muchos casos, actualmente, los productores de la zona no poseen la capacidad econdmica para
comprar semillas certificadas y utilizan semillas provenientes de cosechas anteriores, disminuyendo
de este modo las potencialidades que ofrece la inversidn en riego realizada por el FONADIN.

SA-001 Elaboracidon de una estrategia para desarrollar un sistema de asistencia técnica y capacitacion
a beneficiarios de la ESAME

Consorcio AGRER —
AECOM - TRANSTEC

22




Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°
DCI/LA/2017/392-699

Por otro lado, la distribucion de semillas certificadas entre los beneficiarios del APS-SA sera un valido
estimulo inicial para que los productores participen a los primeros eventos de capacitacién
organizados en sus comunidades y sedes municipales.

Sistema de seguimiento y evaluacidon

El sistema de seguimiento y evaluaciéon (SyE) tiene un rol prominente en la estrategia de asistencia
técnica propuesta debido a los costos (ver capitulo 7.13.) que comportan la implementacion tanto de
la asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto (ATfp), como del sistema de
capacitacién dirigido a los técnicos municipales. La medicién de resultados e impacto es necesaria
para justificar el presupuesto asignado al programa propuesto.

Para los objetivos especificos 1 (asistencia técnica a productores) y 2 (capacitacidon técnicos
municipales) el FONADIN disefiara para cada uno de ellos un sistema de seguimiento y evaluacion,
sensible al género, del proceso y de los resultados obtenidos.

Los resultados del SyE servirdn a retroalimentar el sistema de gestidon de la ATfp y del sistema de
capacitacién, y su grado de eficiencia tanto a nivel de FONADIN como de las instituciones con las cuales
se mantiene un acuerdo de colaboracion.

Requerimientos de personal adicional en el FONADIN para la implementacion de la ATfp y
del programa de apoyo al desarrollo institucional de los Municipios

La ATfp a los productores (objetivo especifico 1) y la capacitacidn a los técnicos ligados al APS-SA de
las Alcaldias (objetivo especifico 2) requerirdn para su gestion, y seguimiento y evaluacion de un
técnico/a con conocimientos en agricultura y experiencia en comunicacion.

Dicho técnico/a, conjuntamente con el responsable de comunicacién del FONADIN, serda ademas
responsable de la programacion a través de las emisoras de radio y televisién y en otras TICs presentes
en el drea de influencia del APS-SA de los programas de capacitacion técnica a distancia y de la difusién
e informacién sobre el programa de asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto.

Presupuesto estimado

El presupuesto aproximado para la implementacién anual de una asistencia técnica durante la fase de
funcionamiento del proyecto (objetivo especifico 1) y del apoyo al desarrollo institucional del personal
técnico agropecuario de los Municipios priorizados por el APS-SA (objetivo especifico 2) es de
respectivamente a Bs 170.000/180.000 por proyecto por afio, y Bs 25.000/30.000 por Municipio y por
afio (doce horas capacitacion por trimestre por afio).

El monto aproximado de la difusidn de informacién y capacitacion a través de las TICs (principalmente
radio y televisién) es de Bs 400.000/500.000 por afio (aproximadamente la produccién de 20 horas de
material equivalentes a 40/60 programas).

Los presupuestos mencionados son indicativos y pueden variar. La presentacién de los mismos en
este informe tiene la funcién de establecer una relacién aproximada entre el costo de la inversion y el
costo de una asistencia técnica durante el funcionamiento del proyecto (ver capitulo 7.13. y anexo
12).
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PARTE 1: EL CONTEXTO

1. Antecedentes

El Convenio de Financiamiento para la implementacién del “Apoyo Presupuestario Sectorial para
Sequridad Alimentaria” “Fortalecimiento de la Agricultura Familiar y Soberania Alimentaria en Zonas
de Emigracién de Poblacién hacia Areas de Produccién de Coca en Bolivia” (en lo sucesivo APS-
SA)firmado entre el Estado Plurinacional de Bolivia (en lo sucesivo Bolivia) y la Unidn Europea (UE) en
el 2016, prevé, a través del programa DITISA? financiado también por la UE, una provisién de una
asistencia técnica (AT) de apoyo a la ejecucidn del apoyo presupuestario.

Esta consultoria nace de dicho programa DITISA con el propdsito de proponer una estrategia y un
programa de asistencia técnica para ser implementada luego que el proyecto haya sido ejecutado con
la finalidad de maximizar y dar sostenibilidad a la inversién realizada por el APS-SA (anexo 1: TdR de
la consultoria).

La justificacion de la consultoria es que la actual asistencia técnica de acompafiamiento proporcionada
por el APS-SA durante la fase de ejecucién del proyecto no es suficiente, por contenido y duracidn,
para asegurar un uso sostenible de la infraestructura y lograr un aumento de los rendimientos
econdémicos de la actividad agropecuaria de la agricultura familiar.

La consultoria se realizé en las ciudades de Cochabamba y La Paz y en Municipios seleccionados del
area de influencia del APS-SA desde el 4 de febrero al 25 de abril del 2019°.

Las presentaciones de los resultados de la consultoria fueron realizadas en Cochabamba los dias 29
de abril y 8 de mayo, ambas en la oficina del FONADIN, a la presencia de los técnicos, y de
representantes del FONADIN nacional y de la UE respectivamente.

2. El Convenio de Financiacidn entre el Estado Plurinacional de Boliviay la
Unién Europea para la implementacién del APS-SA®

4. DITISA; “Fortalecimiento de la Capacidad Institucional de los Sectores de Desarrollo Integral con Coca, Trdfico
llicito de Drogas y Sequridad Alimentaria para una Eficiente Gestion del Apoyo Presupuestario Sectorial en
Bolivia”. El programa DITISA es financiado por la UE como instrumento de acompafiamiento al APS-SA.

5 . Los Municipios visitados durante la consultoria han sido, Aiquile, Alalay, Anzaldo, Arbieto, Capinota,
Morochata, San Benito, Santibafiez, Tarata y Vacas. Los Municipios mencionados corresponden a
aproximadamente el 45% de los Municipios donde el APS-SA ha financiado proyectos, y donde se localizan
aproximadamente el 48% de los proyectos municipales ejecutados hasta el primer trimestre del 2019.

6: Apoyo Presupuestario Sectorial para la Seguridad Alimentaria (APS-SA; DCI/ALA/2015/038-430).

Consorcio AGRER —
AECOM - TRANSTEC

SA-001 Elaboracidon de una estrategia para desarrollar un sistema de asistencia técnica y capacitacion
a beneficiarios de la ESAME

24




Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°
DCI/LA/2017/392-699

2.1. Los objetivos, resultados e indicadores de desempeiio del Convenio de Financiacidn y

su relacion con la provisién de asistencia técnica

En julio del 2016 Bolivia y la UE firman un
Convenio de una duracién de 4 aios, para
la financiacidn del APS-SA, por un importe
total de la contribucidn de la UE de €27
millones, de los cuales €20 millones del
instrumento de la cooperacion al
desarrollo geografico “ALA” y €7 millones

del tematico “FOOD”’.

El Convenio, implementado por el
FONADIN®, cuenta actualmente con dos
anexos® donde, entre otros, se modifican
las disposiciones técnicas y
administrativas. El anexo 1, ademss,

incrementa el convenio de €7 millones

Cuadro 1
LOS OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS DEL CONVENIO

El objetivo general es contribuir a la reduccidn de la pobreza
y la inseguridad alimentaria en los Municipios priorizados
por la ESAME, apuntando a disminuir los flujos de
migracion hacia los Municipios productores de coca.

Los objetivos especificos son:

- Mejorar las capacidades econémicas locales de la
agricultura familiar con enfoque de género y énfasis en la
seguridad alimentaria,

- Mejorar las capacidades institucionales de los
Municipios priorizados y del MDRyT asi como los
mecanismos de intersectorialidad y articulacion

intrasectorial en la promocién del desarrollo productivo y la

incluidos para reforzar el componente de . T
adaptacion al cambio climatico,

seguridad alimentaria y nutricional. _— . . .
- Contribuir al consumo variado y a la introduccion

de alimentos con alto impacto nutricional.

Los objetivos del Convenio (cuadro 1'°) y

sus correspondientes resultados (cuadro 2) marcan claramente las lineas para impulsar, i], el
crecimiento econémico e institucional de la zona de influencia del programa con un enfoque de
género y promoviendo la articulacidn y coordinacion inter- e intra-sectorial, y ii], la promocién de la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién objetivo.

7 DCI-FOOD:

: DCI-ALA: Instrumento de cooperacion al desarrollo geografico “Asia y América Latina”;
Instrumento de cooperacion al desarrollo tematico “Alimentos”.

8 : FONADIN: Fondo Nacional de Desarrollo Integral (antes del 2017 FONADAL: Fondo de Desarrollo de Desarrollo
Alternativo), dependiente del Vice Ministerio de Desarrollo Integral y Coca (VDIC), Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT)

9: Los anexos 1y 2, el primero con la finalidad de incrementar el presupuesto del programa a un total de 27
millones de Euros, y el segundo para modificar las “Disposiciones técnicas y administrativas” del Convenio,
fueron firmados respectivamente en febrero del 2017 y en septiembre del 2018.

10 . Los objetivos generales y especificos, asi como sus resultados y los indicadores de desempefio vienen

presentados en este documento en forma sintetizada.
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Cuadro 2
Los RESULTADOS (R) PREVISTOS DEL CONVENIO
R1: Garantizar la propiedad agricola con enfoque de genero
R2: Mejorar la produccién agropecuaria y no-agropecuaria fortaleciendo la agricultura familiar
R3: Fortalecer los circuitos locales de comercializacidon de alimentos, incrementando las

capacidades de las organizaciones y de la coordinacion
R4: Incrementar las capacidades locales de resiliencia al cambio climatico en las organizaciones

territoriales y las capacidades institucionales de gestion de riesgos en los Municipios

R 5: Mejorar las condiciones técnicas y financieras del sector, en particular de la entidad
ejecutora y de las relacionadas con el APS-SA para elaborar, implementar y monitorear el
marco regulatorio y la politica sub-sectorial dirigida a los Municipios priorizados

R6: Priorizar los cultivos ricos en Fe y Zn y produccion de huevos, carne de gallina y de conejo
para consumo familiar

R7: Incrementar la disponibilidad, acceso y utilizacién de alimentos ricos en Fe y Zn y proteicos en

En el cuadro 3 se presentan los indicadores de desempefio del APS-SA.

El APS-SA los siguientes temas transversales:

i la proteccion del medio . . .. . a:
P El Convenio de Financiamiento indica en sus

ambiente o . . o
. L, . indicadores de desempeiio a la asistencia técnica
ii. la adaptacién al cambio

climatico como una herramienta valida para lograr las

metas previstas

iii. el incremento de la resiliencia de
los sistemas de produccién

iv. el enfoque de género, y
V. el respeto de los valores socioculturales de las personas y poblaciones del area de
influencia.

Cabe sefalar que algunos de los indicadores de desempefio del programa muestran la relevancia de
la asistencia técnica en varias oportunidades, como se pone en evidencia en los siguientes parrafos.

- Indicador N° 2, “incremento de los volumenes de produccion (agricola y no agricola) de los rubros
locales en los Municipios de las zonas de emigracion, privilegiando la participacion de la mujer”.

La descripcion del indicador en el convenio indica que el programa “facilitard asistencia técnica,
capacitacion, infraestructura productiva, equipamiento, insumos, transferencia de tecnologia. Los

beneficiarios de los proyectos serdn familias.”

- Indicador N° 4, “numero de nuevos mecanismos de comercializacion local funcionando en los

Municipios de las zonas de emigracion”.
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La descripcién del indicador indica que se “fortalecerd los circuitos locales de comercializacion de
alimentos incrementando las capacidades de las organizaciones y en coordinacion con las instituciones

competentes para implementar y monitorear proyectos e inversiones de comercializacion”.

- Indicador N° 5, “numero de nuevos mecanismos de adaptacion al cambio climdtico implementados

en los Municipios de las zonas de emigracion”.
La descripcidon del indicador en el convenio indica que se “podrd subcontratar instituciones
especializadas... para la cobertura de las actividades previstas tanto en capacitacion como en

asistencia técnica.”

Cuadro 3

LOS INDICADORES (I) DE DESEMPENO DEL CONVENIO
11: Incremento de la titulacién de tierras con enfoque de género
12: Incremento de los volimenes de produccidn agricola y no agricola
13: Numero de proyectos de desarrollo productivo ejecutados con enfoque de género
14: Numero de nuevos mecanismos de comercializacién funcionando a nivel local
15: Numero de nuevos mecanismos de adaptacion al cambio climatico implementados
16: Incremento de las capacidades para la implementacion del ESAME
17: Numero de cultivos con alto impacto nutricional y/o fuentes de proteina animal
18: Fortalecimiento comunitario para mejorar las practicas alimentarias y una dieta variada y
nutritiva

- Indicador N° 7, “numero de cultivos con alto impacto nutricional y/o fuentes de proteina animal en

los Municipios de las zonas de emigracion”.
La descripcion del indicador en el convenio indica que para alcanzar las metas “se consideraran
actividades tales como: asistencia técnica, capacitacion, infraestructura productiva ...”.

- Indicador N° 8, “fortalecimiento comunitario en pro de mejorar las prdcticas alimentarias y promover
una dieta familiar variada y nutritiva”.

La descripcion de este indicador en el convenio indica que para alcanzar la meta “se prevé ofrecer
asistencia técnica y dotar de UNIMs' de equipos antropométricos y hemoglobimétricos para que,

mediante su empleo, se reporten metas anuales del programa.”

Como visto el Convenio prevé una asistencia técnica y capacitaciéon como opcién para el logro de los
indicadores de desempefio del programa en especial para aquellos que tienen relacidén con la
produccion/productividad de la actividad agropecuaria, con el apoyo a nuevos mecanismos de
comercializacién y de adaptacién al cambio climatico.

11: UNIM: Unidad de Nutricidn Integral Municipal.
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2.2. El area de influencia del APS-SA y la poblacion objetivo

La ESAME®? prioriza 35 Municipios (cuadro 4) ubicados en un 51% en el Departamento de
Cochabamba, en un 26% en Departamento de Potosi y el restante 23% en los Departamentos de La

Paz, Oruro y Chuquisaca.

La poblacidn total en el 4rea del APS-
SA es de aproximadamente 600.000
correspondiente al 6% de la
poblacién boliviana®3.

En los 3 grupos de Municipios los

niveles de pobreza, inseguridad
alimentaria y estado de la salud de la
poblacion  son  superiores  al

promedio nacional®,

Por otro lado, los Municipios
priorizados por el programa APS-SA,
sobre todo los incluidos en el grupo
1, se caracterizan por tener altos
indices de migracién sea temporal
y/o definitiva, en especial a las zonas

productoras de la hoja de coca®.

Cuadro 4

EL AREA DE INFLUENCIA DEL PROGRAMA

El area de influencia del APS-SA comprende 35 Municipios
ubicados en los Departamentos de Cochabamba, Chuquisaca, La
Paz, Oruro y Potosi, divididos en tres grupos segun criterios de
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, pobreza y niveles de
migracion determinados por la ESAME.

El grupo 1, con los mayores indices de pobreza y migracion,
engloba a los siguientes 12 Municipios: Acacio, Aiquile, Alalay,
Anzaldo, Arque, Bolivar, Caracollo, Capinota, Quime, San Pedro
de Buena Vista, Pocoata y Poroma. El 50% de los Municipios
del Departamento de Cochabamba y el 25% de Potosi.

El grupo 2 comprende 12 Municipios: Caripuyo, Cocapata,
Colquechaca, LLallagua, Morochata, Patacamaya, Sacaca, San
Benito, Tacopaya, Tapacari, Taratay Vacas. El 58% Municipios
en el Departamento de Cochabamba y el 33% en el de Potosi.

El grupo 3 (11 Municipios): Arbieto, Colquiri, Independencia,
Machacamarca, Ravelo, Santibafiez, Sica Sica, Sipe Sipe,
Tiraque, Torotoro Villa Huanuni. De los cuales 45% en
Cochabamba, 18% en Oruro y 18% en Potosi.

2.2.1.
definitiva

La migracion temporal y

La migracion temporal en los

Municipios del programa APS-SA

donde prevalecen altos indices de pobreza En el area del APS-SA la migracion temporal para
hace parte de la estrategia de vida de la trabajar en otras actividades un instrumento de
poblaciéon y, actualmente, es un instrumento
para el

sobrevivencia de la familia.

los pequefios productores del para la gestion de

esencial sustentamiento y la

riesgos a nivel de familia

En estos casos, uno o mas miembros de la familia, frecuentemente los hombres, durante las épocas
de menor actividad agropecuaria (estiaje) migran en busca de fuentes de ingreso alternativos tanto
en el sector primario como en otros sectores de la economia.

12 ESAME: “Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional para los Municipios de Zonas de Emigracién de
poblacion”, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) y Fondo Nacional de Desarrollo Integral (FONADIN),
La Paz, 2017.

13. “Censo de la Poblacidn y Vivienda”, INE, 2012.

1. “Encuesta de Demografia y Salud”, EDSA, INE, 2016.

152 “Migracién Interna en Bolivia”, Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), Unidad de Andlisis de
Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE), Instituto Nacional de Estadisticas (INE), octubre 2018, La Paz, Bolivia.
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Por otro lado, la migracion definitiva, a su vez, es causada principalmente por la pérdida o disminucidn
de activos fisicos (frecuentemente luego de la reparticiéon de la propiedad debido a herencias,
endeudamiento, etc.), y/o por una disminucion de los ingresos provenientes de la actividad
agropecuaria (escasez de cosechas, disminucién progresiva de la fertilidad del terreno, factores
climatolégicos adversos como ser periodos de sequias, distribucidon anormal de las lluvias, etc.). La
migracion definitiva es una respuesta extrema de las familias beneficiarias del programa ante una
situacidn de crisis grave.

Entender con precisién los factores de expulsién que obligan a la poblaciéon a migrar y conocer su
grado de resiliencia son elementos determinantes para planificar actividades, basadas en la evidencia,
qgue den respuestas a todos los factores que actualmente influyen en la decisién de alejarse de la
actividad agropecuaria de su area de origen. Con este propdsito, esta consultoria sugiere realizar
adicionalmente un analisis de las causas de la actual migracidn temporal y definitiva de la poblacidn.
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3. El contexto de la seguridad alimentaria y nutricional y las acciones del

APS-SA

Este capitulo proporciona una descrip-cion
del contexto de la seguridad ali-mentaria y
nutricion en el drea de influ-encia del APS-
SA 'y describe las accio-nes que el programa
estd implementan-do en este campo. La
intencién es aportar
la propuesta de una
estrategia de asistencia técnica al APS-SA.

insumos para la
elaboraciéon de

3.1. Pobreza

Cuadro 5. Bolivia: tasa de la incidencia de la
pobreza 2006 - 2015

\

EE——

2006 2008 2009 2011 2013 2015

Bolivia, aunque persisten desafios, ha logrado con el actual gobierno avances significativos en materia

de disminucion tanto de la tasa de pobreza'®
y como de la desigualdad de ingresos?’

(cuadro 5y 6%8).

Segulin el método de medicion NBI*® el grupo
1 de los Municipios priorizados por la
ESAME
aproximadamente el 85% de hogares que

tiene un

no consiguen satisfacer las necesidades

Cuadro 6. Bolivia: coeficiente de Gini 2005 -

2015
0,65
0'55 \
) 0,45 —
promedio de
0,35 T T T T T 1

2005 2007 2009 2011 2013 2015

base de sus miembros, en el grupo 2 el mismo porcentaje es de aproximadamente 77%, y en el grupo

3 de casi el 66%?°. Datos todos que estdn sobre los niveles nacionales. Esta situacion es confirmada

también por la linea de base sobre nutricidn realizada por el APS-SA en el 2018%,

16 |a tasa de pobreza nacional es el porcentaje de personas que vive debajo de la linea de pobreza nacional.

Banco Mundial, 2018.

17 El coeficiente de GINI indica la desigualdad de los ingresos dentro de un pais. Varia entre 0, maxima igualdad,

y 1 maxima desigualdad.

18. “2008 Informe Anual Bolivia” Fondo Monetario Internacional, Articulo 1V, diciembre 2018.

19: NBI: necesidades bdsicas insatisfechas, o sea porcentaje de la poblacién que no logra reunir las condiciones
necesarias en forma estable y los recursos necesarios para satisfacer las necesidades bdsicas de sus miembros.
20: ESAME, MDRyT y FONADIN, La Paz, Bolivia, 2017, y “Encuesta de Demografia y Salud”, EDSA, INE, 2016.

21 . “Iinea base sobre el estado nutricional a través de metodologia antropométrica y hemoglobinométrica;
calidad y diversidad de la dieta alimentaria mediante el indice HDDS (household dietary diversity score / puntaje
de la diversidad alimentaria en el hogar) y recordatorio de 24 horas, en la poblacion de 35 Municipios priorizados
de los grupos 1, 2 y 3 del APS-SA”, elaborado por GERENSSA para el FONADIN, La Paz, 2018.
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3.1.1. Las acciones emprendidas por el programa APS-SA

El programa APS-SA a través del cofinanciamiento de proyectos de su eje estratégico niumero 1
“desarrollo econdomico productivo” (grafico 1: ejes estratégicos del APS-SA) esta realizando una labor
significativa para disminuir la pobreza en su area de influencia.

El APS-SA considera que invertir en agricultura y en especial modo en la agricultura familiar es eficaz
tanto para la reduccién de la pobreza, como para aumentar la produccion de alimentos.

Una mayor disponibilidad de alimentos provenientes de la produccidon agropecuaria de las familias
beneficiarias del APS-SA permitird una mejor alimentacién y también ahorrar recursos econdmicos al
no tener que comprar alimentos en el mercado local.

Este tipo de inversidn es significativo ya que aproximadamente el 50% de los alimentos consumidos
por las familias en las comunidades del drea de influencia del programa es producido en sus parcelas?.

Gréfico 1: Ejes estratégicos y de financiacion del APS-SA

Eje estratégico N°1 Eje estratégico N°2 Eje estratégico N°3

* Desarrollo econémico e Seguridad alimentariay e Adaptacion al cambio
productivo con acceso a nutricion con soberania climaticoy

mercados fortalecimeinto de la
resiliencia

Eje estrategico N° 4

3.2. Nutricion

A pesar del progreso y mejoramiento de la nutricidn en Bolivia en el Ultimo decenio cuando se registro
una disminucion porcentual de la poblacion subalimentada de aproximadamente el 50%%, la nutricién
sigue siendo un desafio persistente en el area del programa APS-SA.

La presencia de emaciacion?* (peso bajo respecto a la estatura de la persona), de insuficiencia
ponderal® (peso bajo para la edad del individuo) y de retraso en el crecimiento o desnutricion
(estatura baja para la edad del nifio) son frecuentes en la zona del programa?, en especial en los
Municipios que conforman el grupo 1.

22 “l inea de base sobre el estado nutricional”, FONADIN, 2018.

23 . “E] estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2015”, FAO, FIDA, OMS, UNICEF y PMA, Roma, ltalia,
2018.

24 : También llamado indicador de desnutricién aguda.

25 : También llamado indicador de desnutricién global.

% . “| inea de base sobre el estado nutricional”, FONADIN, 2018.
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Entre las principales causas de la desnutricién?’ de la
poblacién se encuentran la pobreza, la inseguridad

Desnutricion

alimentaria, la falta de diversificacion de la dieta

alimentaria, la presencia de enfermedades, y las

malas practicas alimentarias y falta de higiene.

Por otro lado, cabe resaltar, la presencia entre la

— pobreza
poblacién de casos de sobrepeso y de obesidad
debidos a la presencia de una malnutricién entre la
poblacion.  El relativamente alto porcentaje de falta d
alta de
personas con sobrepeso en aquellas aéreas rurales | diversificacion de
“en transicion” de una situacidon de subsistencia a una la dieta
de mayores ingresos?®s, es causado principalmente _ alimentaria
por malas practicas alimentarias. En estas areas la
4 N

desnutricidn infantil y el sobrepeso suelen coexistir?. )
presencia de

El programa de asistencia técnica durante la fase de enfermedades
funcionamiento del proyecto que se presenta en este

documento (capitulo 8) incluye una accidn

complementaria dirigida al tipo de malnutricion .
malas practicas

mencionado. — . -
alimentarias

3.2.1. Las acciones emprendidas por el programa
APS-SA p X

El programa dentro de su eje estratégico 2 “seguridad | falta de higiene

alimentaria y nutricion con soberania” realiza

acciones valiosas, en especial modo, en la promocion

de una dieta diversificada y en el fortalecimiento de la produccién local de alimentos con alto valor
nutricional. Apoyando de tal manera la dimensién de la seguridad alimentaria de “utilizacion de los
alimentos”.

En especifico, el programa, a través de la capacitacion en nutricién esta promoviendo el consumo de
una alimentacién saludable previniendo los problemas nutricionales. Ejemplos de las acciones
realizadas, son los huertos escolares pedagdgicos y familiares en coordinacion con las “Unidades
Municipales de Nutricién Integral”®*. Se ha podido observar que el efecto de ambas iniciativas ha
tenido resultados importantes.

27 : Seglin la FAO, el PMA, la UE y el IFAD.

28 : La dieta de la poblacién “en transicién” es mas rica en grasas, azlcar y alimentos procesados que la dieta de
una poblacidn rural con menores recursos. Viene utilizado, junto a otros, como indicador “proxy” para medir el
grado de desarrollo de una determinada comunidad.

29 ; “Bases técnicas de las guias alimentarias para la poblacién boliviana”, Ministerio de Salud, Direccién General
de Promocidn de la Salud, Unidad de Alimentacién y Nutricion, 2014.

30 . Ambas iniciativas son recomendaciones de la “Linea de base sobre el estado nutricional”, FONADIN, 2018.
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3.3. Equidad de género y empoderamiento de la mujer

Las mujeres tienen un rol importante en la mejora de la seguridad alimentaria y en la nutricidn de la
familia, y desempefian en el

area del programa labores [{eff|ilooler
agropecuarias y de generacién Las dimensiones de la seguridad alimentaria

de ingresos de importancia

para la economia familiar. Mas
0 ; 3 . S : acceso econdomico a los

del 40% de las mujeres del area disponibilidad de alimentos Jrim—

de influencia del programa APS-

SA desempefnan una actividad

generadora de ingresos, siendo
la produccién agropecuaria su
principal labor3!. utilizacion de alimentos

(valor nutritivo e higiene) estabilidad en el tiempo

Al mismo tiempo, y de forma
general, las mujeres son mas

vulnerables a la inseguridad
alimentaria. Este hecho tiene
efectos sobre la alimentacidn del recién nacido (la lactancia materna exclusiva es relativamente alta
en la zona del programa®?). De este modo, si la madre sufre periodos prolongados de subnutricidn
(generalmente con presencia de anemia moderada o severa®?, y/o bajos niveles de Zn), el nifio recién
nacido estaria expuesto durante su desarrollo a un retraso en su crecimiento y a la emaciacion
infantil®*. Por otro lado, estudios indican que el bajo peso al nacer y el retraso del crecimiento en los
nifios estan asociados a un mayor riesgo de sobrepeso y obesidad en la vida adulta.

3. “Iinea de base sobre el estado nutricional”, FONADIN, 2018.

32: En el dmbito rural la lactancia materna exclusiva es de aproximadamente el 70%, dato que es superior al
promedio de los paises de la region. Encuesta de Demografia y Salud, EDSA, INE, 2016.

33; La anemia es causada por la falta de hierro. Se caracteriza por un nivel bajo de hemoglobina en la circulacién
sanguinea. En el area de influencia del programa la anemia moderada y severa conjuntamente puede afectar
entre un 25% y un 40% de nifios/as menores de cinco afios, segun el nivel de educacién de la madre, el grado de
pobreza del Municipio y la region de residencia (altiplano, valles). EDSA/2016.

34 . La emaciacion, o peso inferior al que corresponde a la estatura, es el resultado de la escasez de alimentos,
de su poca diversidad y/o de las enfermedades.
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3.3.1. Las acciones emprendidas por el programa APS-SA

El enfoque de género del programa tiene como propésito “la promocion de la participacion de la
mujer” (eje estratégico 4 del APS-SA), y en especifico fortalecer las iniciativas y capacidades
productivas con participacion y liderazgo de las mujeres.

Este enfoque es mds significativo aun si se considera que en la zona de intervencion del programa
existe un porcentaje importante de hogares encabezados por mujeres debido a la migracién de los
hombres. Ademas, el enfoque de género que caracteriza al programa es un claro elemento de apoyo
a la dimension de “utilizacion de alimentos” de la seguridad alimentaria.

3.4. Adaptacién al cambio climatico y resiliencia

A pesar de las inversiones que el actual Gréfico 4:

gobierno ha realizado en apoyo de la Cambio climatico y migraciones
resiliencia nacional, comunitaria y familiar y

en la adaptacién a los efectos del cambio Cambio Degradacion

climaticos, las mejoras alin no son suficientes climaticoy del suelo, - Pobreza

variabilidad pérdida de

para mitigar la magnitud de los actuales "
climatica cosechas, etc.

eventos climaticos extremos.

Momentos de sequias o inundaciones graves

o variabilidad en las precipitaciones debidas Migracion temporanea Inseguridad

(gestion de riesgos) y
definitiva

alimentaria 'y
desnutricidn

al cambiamiento climatico son siempre mas

frecuentes y tiene efectos adversos sobre la

produccién agropecuaria, la seguridad
alimentaria y la nutricién en el drea de influencia del APS-SA.

En la zona del programa, sobre todo en los Municipios que conforman el grupo 1, donde existe una
mayor dependencia de la actividad agricola y pecuaria como base para la alimentacion y la generacion
de recursos, y una mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, el cambio climdtico es causa de
un aumento de la subalimentacién y de la migracion de la poblacién.

3.4.1. Las acciones emprendidas por el programa APS-SA

El programa con sus actividades en el drea de la “adaptacion al cambio climdtico” (eje estratégico 3
del APS-SA) cofinanciando proyectos dirigidos a apoyar la reduccidn de la vulnerabilidad al cambio
climatico y a desarrollar capacidades institucionales en gestién del riesgo de desastres esta tanto
aumentando el grado de resiliencia de la poblacién, como reduciendo una de las causas de la
migracion de la poblacién.

Ejemplos de estas actividades del APS-SA son la validaciéon e implementaciéon de los PACCs y la
capacitacién de las UGRs a nivel municipal®®. Se ha constatado durante entrevistas y visitas que estas
actividades han aumentado el grado de conocimientos a nivel municipal sobre el cambio climatico y
han creado o fortalecido la resiliencia ante los patrones climaticos extremos. A través de estas

35: PACC: “Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico”; UGR: Unidad de Gestidn de Riesgos.
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actividades el programa esta generando en los GAMs un enfoque de prevencidon de los efectos
negativos del cambio climético.

Ademads, el APS-SA promoviendo, a través de su eje estratégico 1, las practicas agricolas de
diversificacion de los cultivos, y de manejo y conservacién de suelos ha creado condiciones para el
aumento de la capacidad de adaptacién de los productores.
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4. Los sistemas de produccion y la demanda articulada de asistencia
técnica por parte de los productores

4.1. Los sistemas de produccion en el area de influencia del APS-SA

Debido principalmente a las condiciones agro-climaticas, al acceso a recursos tipo tierra cultivable y

agua, a la existencia de infraestructura vial, y a la . ..
gua, & En algunas comunidades de los Municipios

dindmica y composicién social propia de cada - . o
. . . priorizados por el APS-SA la agricultura familiar
area, las comunidades que se localizan en los

actualmente enfrenta un proceso de perdida del

Municipios de la cobertura del programa APS-SA
presentan diferencias marcadas en términos de capital natural y financiero
oportunidades de desarrollo agropecuario.

Entender esta situacion y su dindmica agroecondmica y social es Util para el disefio de un esquema de

desarrollo y para el propdsito de esta consultoria.

En términos generales, existe un conjunto de comunidades de los

produccién
migracion agropecu.aria
temporal y/o con I?a.ja
definitiva rental:fllu.iad
econdémica

reducida

reduccion del capital . < .
inversion en

financiero, progresiva la parcela
Municipios del  APS-SA descapitalizacion, pen I y
donde predomina la aumento del nivel de T
endeudamiento, menor P

resencia de pequefios pro-
P ped P capacidad de adaptacion

ductores®® que en su
mayoria utilizan practicas

agricolas tradicionales deterioro de los
orientadas a la subsistencia e ST G .suelosyde la
o semi subsistencia (con alimentaria y mfragstructura
aproximadamente mas del desnutricién existente
50% de la produccion

dirigida al autoconsumo), incremento

con poca O ninguna de los niveles

de pobreza

presencia en el mercado, y
cuya produccidn se realiza
con insumos locales, practicas agricolas tradicionales y mano de obra familiar. Estas comunidades, se
localizan mayoritariamente en areas de alta marginalizaciéon. Durante el periodo de inactividad
agropecuaria (estiaje) en estas comunidades existe una migracion temporal relativamente
importante, que en algunos casos se transforma, en definitiva.

36 . En promedio la superficie de las parcelas en la zona de influencia del APS-SA es menor de 2 hectéreas por
familia. En el grupo 1, las propiedades varian entre 1,3 ha y 0,6 ha de extension. ESAME, FONADIN, 2017.
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Por otro lado, existe otro conjunto de comunidades donde predomina la presencia de comunidades
campesinas “en transicion”, con nivel econédmico mas alto del grupo mencionado anteriormente, que
implementa una agricultura mixta parcialmente orientada al mercado basada en una mezcla de
practicas agricolas tradicionales y de tecnologia moderna, que usa fuerza de trabajo familiar y en
ocasiones asalariada.

Cabe enfatizar que los dos tipos de comunidades mencionadas pueden encontrarse con frecuencia en
un mismo Municipio.

En ambos conjuntos de comunidades el problema prioritario de la produccidn agropecuaria es la baja
rentabilidad econdmica de la misma. Las
causas de esta baja rentabilidad econdémica En el drea de influencia del APS-SA el problema

provienen de un ambito productivo poco prioritario que enfrenta la agricultura familiar
favorable (falta de riego, de innovacién

es la baja rentabilidad de la produccion

tecnoldgica, de buenas practicas agricolas, de
limitantes en cuanto suelos y topografia, etc.)*’, y del poco conocimiento que el productor, y las
instituciones y asociaciones presentes en el Municipio tienen del proceso de comercializacion y de los
mecanismos rectores del mercado.

Por ejemplo, es frecuente que el productor siembre sin conocer efectivamente la demanda a futuro
gue su produccidn tendrd en el mercado.

Ademas, en muchos casos, el pequefio productor estd en una posiciéon débil e inicua de frente al
mercado y/o al intermediario. Este uUltimo en algunas zonas del programa, consigue ocupar una
posicion (casi) monopdlica frente al pequefio productor agropecuario, determinando el precio de
compra de la cosecha.

Finalmente, en algunos casos, el productor para establecer el precio de venta de su produccion
considera los costos de produccién (o sea, sélo
los costos que ha tenido que sostener durante
el periodo productivo), pero no incorpora agropecuaria de las comunidades mas

dentro de la estructura de costos el valor vulnerables de los Municipios del APS-SA se

Sin ulteriores inversiones la produccion

monetario de los riesgos originados por la puede convertir en una actividad secundaria a
posible fluctuacién de precios en el mercado tiempo parcial

(riesgos de mercado asociados a la
comercializacién), los provenientes por la variabilidad climatica (riesgos de la produccion), estos
actualmente siempre mas frecuentes e importantes en las zonas visitadas, y los costos de la mano de
obra familiar.

Esta situacién es considerada una causa de una gradual descapitalizacidn del productor agricola.

37 : Informacién recogida a través de entrevistas a observadores claves, técnicos agropecuarios municipales,
productores y de los documentos de proyecto aprobados por el APS-SA. Otras limitantes son: la fragmentacion
de la propiedad, el escaso acceso a insumos mejorados, la falta de tiempo para dedicar a la actividad
agropecuaria, la sanidad animal y vegetal.

SA-001 Elaboracidon de una estrategia para desarrollar un sistema de asistencia técnica y capacitacion Consorcio AGRER — 37
a beneficiarios de la ESAME AECOM - TRANSTEC



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°
DCI/LA/2017/392-699

El grafico siguiente muestra algunas de las causas principales de la baja rentabilidad econémica de la
actividad agropecuaria.

LETE]
insuficientes produc-
inversiones en la L GET escaso acceso
produccién agricola al riego
y pecuaria

posicion débil e inicua de escasa innovacion
frente al mercado y/o al tecnoldgica

ateumedian Baja rentabilidad

econdmica de la

actividad b
: escasas buenas
escaso conocimiento del agropecuaria practicas

productor sobre el agropecuarias
funcionamiento del mercado y
los mecanismos de
comercializacion
limitado uso
de insumos
fragmentacién de escasa en la produ-
las propiedades sanidad ccion
vegetal y
animal

4.2. La demanda de una asistencia técnica a “medida de la demanda”, integral y

orientada al mercado

Dentro de las dos situaciones descritas en el capitulo anterior existen ademads distintos niveles de
capacidades sea en la produccién agropecuaria, como de experiencia en la transformacién,
participacidn en los mercados, en el acceso al crédito agropecuario productivo y/o en la organizacién
de la comunidad.

Los integrantes de la agricultura familiar, en el area del APS-SA, son un grupo de productores
heterogéneo con necesidades de asistencia técnica diferentes.  Existen productores que
progresivamente se han acercado al mercado creando alianzas entre diferentes actores y
consolidando su presencia, que necesitan una
AT que provoque innovacién y que prepare a
los productores a ser mas competitivos, a estar
preparados a los requerimientos cambiantes
del mercado, a una estrategia para crear una asistencia técnica

En el area del APS-SA la a agricultura familiar

abarca un conjunto heterogéneo de pequeiios

productores que requieren diferentes tipos de

identidad de la marca de su produccién, etc.
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Por otro lado, existen unidades de produccién deficitarias donde el productor estd en un proceso de
descapitalizacién progresivo que lo obliga a alejarse de su parcela y de la actividad agropecuaria en
busqueda de otras fuentes de ingreso, donde la provision de AT debera considerar otro proceso de
asistencia.

Debido a las diferencias mencionadas, la asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del
proyecto debe ser “a medida de la demanda”, integral (que cubra todo el ciclo de la produccién y
comercializacién agricola) y orientada al mercado.

Para ello se necesitaran equipos multidisciplinarios de asistentes técnicos que cubran cada uno de los
requerimientos demandados.
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5. La provision de asistencia técnica en el programa APS-SA

Este capitulo realiza un analisis de las caracteristicas de la asistencia técnica (AT) que el programa APS-
SA proporciona actualmente.

No es una evaluacién de la calidad de los proyectos ni de la eficacia o eficiencia con la cual han o estan
siendo implementados. El propdsito es analizar qué tipo de asistencia técnica el programa utiliza y
como viene ejecutada.

5.1. La guia para la presentacidn, evaluacién y aprobacién de proyectos del APS-SA

El APS-SA a través del FONADIN® publica para cada convocatoria para el cofinanciamiento de
proyectos en el drea de cobertura de la APS-SA una guia para la presentacidn, evaluacién y aprobacion
de proyectos® (en lo sucesivo la guia).

En enero 2019, FONADIN publicé la primera convocatoria del mismo afio por un monto total de 20
millones de bolivianos y su respectiva guia.

Para esta convocatoria el proceso se inicid con la publicacidn de la guia el 16 de enero del 2019 y
finalizé el 15 de febrero del mismo afio con la aprobacion de los proyectos y actividades para su
cofinanciamiento.

La guia presenta en modo claro y exhaustivo, el programa/APS-SA%, las fases y los requisitos para la
presentacion, evaluacidén y aprobacion de las propuestas, y la tipologia de proyectos elegibles.

Ademads, la guia proporciona detalles sobre los requisitos necesarios para acceder a un co-

»n o u

financiamiento en las tipologias de proyectos “puentes”, “riego menor” y “agricultura familiar”.

Para cada una de dichas tipologias de proyectos la guia, en sus anexos, suministra formatos para
facilitar la presentacién de la correspondiente propuesta. No existe un formato dedicado a Ila
presentacion de propuestas de cofinanciamiento para la provision de asistencia técnica para la fase
de funcionamiento del proyecto.

5.2. El tipo de asistencia técnica actualmente proveida por el APS-SA

La asistencia técnica proporcionada actualmente por el APS-SA, como en muchos otros programas
gobernativos o de la cooperacidn internacional, se realiza durante la ejecucion del proyecto. Una vez

38 . El Fondo Nacional de Desarrollo Rural (FONADIN), anteriormente al 2017 era llamado FONADAL — Fondo
Nacional de Desarrollo Alternativo — dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) y del Vice
Ministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI) promueve el desarrollo financiando proyectos y programas en el
area de influencia de los cultivos de la hoja de coca, y en las zonas de migracion de la poblacién hacia areas de
produccion de coca.

39 . Basado en la 1ma Convocatoria de la gestidn 2019 - “Guia de presentacidn, evaluacion, y aprobacion de
proyectos para el cofinanciamiento en zonas de migracion”, Modalidad Fondo Concursables; MDRyT y FONADIN,
Cochabamba, enero 2019 (https://fonadin.gob.bo/).

40 . El programa es financiado por un monto total de 27 millones de EUROS a través del convenio (DCI-
ALA/2015/038-430) entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Unién Europea. Ver detalles del convenio en el
capitulo 2.
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la implementacién del proyecto concluye la AT finaliza también. El APS-SA no prevé actualmente una
AT durante la fase de funcionamiento del proyecto.

En relacién a la tipologia de “riego menor”, por ejemplo, el programa APS-SA prevé una AT dirigida a
apoyar a los beneficiarios de los proyectos durante la ejecucién del mismo.

Dicha asistencia técnica, llamada ATI*, estd dirigida principalmente a desarrollar capacidades y
habilidades para la operacion y mantenimiento (OyM) del sistema de riego financiado.

En los proyectos que prevén sistemas de riego (captacion de mayor cantidad de agua para el riego y
conduccidn), los resultados principales de la ATl son:

e |a definicion de los derechos de uso de agua entre los beneficiarios del proyecto,

e un manual para la operacion (definicion de los turnos, tiempos y fechas segun los derechos de
uso de agua) y mantenimiento de las estructuras hidrdulicas (principalmente mantenimiento
rutinario),

e un estatuto donde se describen las normas para el financiamiento de la organizacién y parala
recoleccion de aportes (venta de turnos) y aplicacion de sanciones. Ademads de estos
productos de la consultoria, la ATl acuerda con los usuarios del sistema de riego un calendario
de cultivos.

Para las otras tipologias de proyectos, el FONADIN proporciona también una ATl de acompafiamiento
durante la ejecucion del proyecto.

Se ha constatado que al finalizar la ejecucién del proyecto y de la ATI, los productores contintan
teniendo desafios en cuanto manejo del comité de regantes, mantenimiento de las obras, uso del agua
en modo racional, produccién bajo riego tecnificado, comercializaciéon, entre otros.

5.3. Los proyectos aprobados por el programa APS-SA hasta el primer trimestre 2019

Desde el inicio en el 2016 hasta el primer trimestre del 2019, el APS-SA a través de FONADIN ha
aprobado y ejecutado 63 proyectos en los Municipios priorizados por la ESAME*? (ver anexo 5).

La distribucién de dichos proyectos segun el grupo de Municipios de afiliacion (ver cuadro 4) es
practicamente igual para cada uno de los tres grupos de Municipios priorizados por la ESAME. El grupo
1 tiene aprobados el 35% de todos los proyectos, grupo 2 el 33% y el grupo 3 el 32%.

En relacidn a los Departamentos, en Cochabamba se encuentran el 80% de los proyectos aprobados y
ejecutados hasta el momento y en Potosi el resto. Hasta el primer trimestre del 2019 no habia
proyectos concluidos en los demas Departamentos priorizados por la ESAME.

En cuanto a los Municipios, en seis del total de 35 Municipios priorizados por la ESAME se localiza
aproximadamente el 50% de todos los proyectos aprobados y de la inversién realizada hasta el
momento.

41 . Asistencia Técnica Integral
42: Dos proyectos tienen como entidad ejecutora la Gobernacién del Departamento de Cochabamba.

Consorcio AGRER —
AECOM - TRANSTEC

SA-001 Elaboracidon de una estrategia para desarrollar un sistema de asistencia técnica y capacitacion
a beneficiarios de la ESAME

41




Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°
DCI/LA/2017/392-699

Segun la actividad predominante del proyecto, la tipologia mas frecuente hasta enero 2019 ha sido
provision de sistemas de riego (aproximadamente casi el 70% del total de proyectos aprobados). La
inversidn en esta tipologia es de aproximadamente el 55% del total de la inversién realizada por el
programa hasta esa fecha®.

Las otras tipologias mas frecuentes son el apoyo a la crianza de animales menores (aproximadamente
el 10%), el apoyo a la produccién de frutales y de hortalizas (conjuntamente suman aproximadamente
un 10% del total de proyectos aprobados), la produccidn de miel y la cria de truchas.

43 : Se consideran sélo los proyectos presentados por Municipios.
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PARTE 2: ESTRATEGIA Y PROGRAMADE ASISITENCIA TECNICA DURANTE LA
FASE DE FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO

6. La estrategia propuesta

6.1. Antecedentes e introduccion

Como indicado en los capitulos de la primera parte del documento, el APS-SA estd realizando una labor
acertada facilitando a través del cofinanciamiento de proyectos la solucion de las limitantes del
desarrollo que predominan en los Municipios

Hay necesidad de una asistencia técnica que

priorizados por la ESAME y en varios contextos
limitando la migracién de la poblacién. acompaiie los productores beneficiarios del

— . ., . APS-SA hasta que hayan alcanzado maximizar
Esta eficacia en la implementacidon ha sido

confirmada durante la “Audiencia Publica Final
de Rendicién de Cuentas de la Gestién 2018”* donde fueron presentados de forma detallada los
principales resultados del programa alcanzados durante ese afio.

los beneficios de las inversiones recibidas

Aunque el programa no ha finalizado evaluaciones de los proyectos concluidos, se ha podido
constatar, de manera general, a través de las visitas de campo y durante entrevistas con diferentes
actores® la relevancia de los proyectos en relacidn tanto a las necesidades de los beneficiarios y sus
comunidades como en relacién a los propdsitos de la ESAME y del programa APS-SA.

En relacion a la asistencia técnica (AT) actualmente proveida por el programa se ha constatado que
los proyectos incorporan una AT durante la ejecucidn de los proyectos (véase capitulo 5.2.). Dicha AT
acompafia la implementacion del proyecto desarrollando capacidades entre los beneficiarios del
proyecto. La duracién de esta AT es relativamente corta, en general de 4-8 meses. Como visto
anteriormente en el capitulo 5, una vez concluido la ejecucién del proyecto la AT finaliza también.

En este capitulo se describird la estrategia propuesta para una asistencia técnica luego que la
implementacion de lo proyecto haya finalizado y hasta que los productores hayan alcanzado
maximizar los beneficios de la inversidn realizada por el APS-SA (en lo sucesivo asistencia técnica
durante la fase de funcionamiento del proyecto/ATfp).

La estrategia propuesta estd estrechamente enmarcada en la ESAME y en los indicadores de
desempefio del APS-SA y esta en sintonia con las normativas vigentes (ver capitulo 6.2. y anexo 2).

4 . “Audiencia Publica Final de Rendicion de Cuentas de la Gestion 2018”, evento realizado en la Gobernacién de
Cochabamba el 8 de febrero del 2019, con la presencia del Vice Ministro de Desarrollo Integral y Coca, Alcaldes
de los Municipios priorizados por la ESAME, presidentes de mancomunidades y personal del FONADIN nacional
y departamental. Un PDF de la presentacién esta disponible en el sito-web del FONADIN.

4 . Visitas de campo, entrevistas con Alcaldes, beneficiarios y beneficiarias del programa, personeros del
FONADIN, personal de otros programas similares y de instituciones ligadas al desarrollo rural y agropecuario.
Ver anexo 3.
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En el capitulo 7, se describe el programa de asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del
proyecto, comprensivo de dos objetivos especificos, uno relativo a la asistencia técnica dirigida a los
productores, y un segundo relacionado a la capacitacion de los técnicos municipales.

En el anexo 4 se presenta un ejercicio realizado con el método FODA* sobre los distintos actores
relacionados con la extensién agricola existentes en el drea de influencia del APS-SA.

6.2. Coherencia con las politicas del Estado y sectoriales

La estrategia que se presenta en este capitulo se enmarca en las siguientes normativas:
e la “Agenda Patriética 2025”%
e el “Plan de Sector Agropecuario y Rural del Desarrollo Integral 2016 — 2020”, PSARDI*®
e laLey N°745 “Ley de la Década del Riego 2015-2025"%°
e el “Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020”, PDES

e la “Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional para los Municipios de Zonas de
Emigracion de la Poblacion”

e la “Ley de la Revolucidn Productiva Comunitaria Agropecuaria”>°

e las Leyes de la Madre Tierra (N2 071 y N2 300)

e la Ley 3525 “Reglamentacion del Sistema Nacional de Control de la Produccion Ecoldgica en

Bolivia”>*

46 . FODA: fortalezas, oportunidades, desafios y amenazas. Método de analisis que considera factores internos
y externos relacionados con una actividad.

47 . La “Agenda Patriética 2025”, Ministerio de Autonomias, La Paz, 2013.

48 . “pPlan de Sector Agropecuario y Rural del Desarrollo Integral 2016 — 2020, agricultura sostenible para una
soberania alimentaria”, PSARDI, Direccién General de Planificacion, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
(MDRyT), La Paz, 2017.

4 La ley 745 del 5 de octubre del 2015, tiene la finalidad de promover la produccién agropecuaria a través de
inversiones del nivel central del estado y las entidades territoriales auténomas, orientadas al desarrollo del riego
en el pais (articulo 1), a través del Programa “Mds inversion para el riego/MI RIEGO” (articulo 3), con la
participacion del sector privado (articulo 5). El programa MI RIEGO, con un presupuesto total de
aproximadamente USS$ 142 millones (incluidos el préstamo del CAF/Fondo de Desarrollo de América Latinay la
contraparte boliviana; “contrato de préstamo CAF N° 8785”, diciembre 2014), incorpora una componente de
asistencia técnica con un presupuesto de mas de US$3 millones.

50 “Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria”, Ley Nro. 144, La Paz, junio 2011.

51: Ley 3525 “Reglamentacion del Sistema Nacional de Control de la Produccién Ecolégica en Bolivia”, Ministerio
de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, La Paz, 2007.
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e El Decreto Supremo 2738 “Implementar el Sello Social Boliviano”>*

e “Registro Unico Nacional de la Agricultura Familiar” RUNAF

e Ley 338 “OECAS y OECOM para la integracion de la agricultura familiar sustentable y la
soberania alimentaria”, y

Ademads, la estrategia tiene en consideracidn los “Planes Estratégicos Institucionales 2016 -2020” del
INIAF*4, del SENESAG®®, y del FONADIN instituciones descentralizadas bajo la tuicién del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

Los particulares de la coherencia de cada una de estas normativas, leyes y politicas se desarrollan en
el anexo 1.

6.3. Principios rectores de la estrategia

6.3.1. Complementar las inversiones del APS-SA con una asistencia técnica durante la fase de
funcionamiento del proyecto

La escasa inversidn publica y privada en los Municipios que conforman el APS-SA ha provocado junto
con otras limitantes una progresiva pérdida de capital natural (degradacion de los recursos naturales)
y financiero de la agricultura familiar (descapitalizacion de los productores), convirtiendo, en algunos
casos, la produccion agropecuaria en una actividad secundaria a tiempo parcial.

El APS-SA con sus inversiones productivas en la agricultura familiar, especialmente en aquellas
unidades productivas deficitarias donde predomina la migracién y el empleo fuera de la parcela, ha
puesto en marcha un proceso importante de desarrollo.

52 : Decreto Supremo 2738 “Implementacion del Sello Social Boliviano”, abril 2016. “El Sello Social Boliviano se
constituye en el mecanismo de certificaciéon de los productos primarios y transformados provenientes de la
agricultura familiar sustentable y productos industrializados que incorporen materia prima e insumos de la
agricultura familiar sustentable”.

53 Ley 338, del marzo 2013, “Registro Unico Nacional de la Agricultura Familiar” (RUNAF), gestionado por el
Observatorio Agroambiental Productivo (OAP). La Ley 338 ademas del RUNAF, describe las OECAs, OECOMs y
los mecanismos para las transferencias publico — privadas.

54 . Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF). El INIAF es una institucién descentralizada
de derecho publico, con personeria juridica propia, autonomia de gestién administrativa, financiera, legal y
técnica, bajo la tuicion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

55 . Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG), fue creado mediante Ley
2061 de 16 de marzo del 2000, como estructura operativa del ex Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural y Tierras, hoy Ministerio de Desarrollo y Tierras (MDRyT) encargado de administrar el régimen
de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria. EIl SENASAG es un 6rgano de derecho publico, desconcentrado
del MDRyT, con estructura propia, independencia de gestidn técnica, legal y administrativa, competencia de
ambito nacional y dependencia del actual Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario.
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Para garantizar la transicidon de una economia campesina de subsistencia hacia una agricultura familiar
gue pueda generar excedentes que permitan un desarrollo sostenible y una reduccién de la migracién

se requiere complementar las inversiones L
. . . a presente estrategia propone una asistencia
productivas del APS-SA con una asistencia P 514 prop

técnica tanto durante como después de la técnica tanto durante la implementacion del

ejecucion del proyecto. proyecto (la cual ya viene proporcionada por el
. . P FONADIN) como tambien durante la fase de
La asistencia técnica durante la fase de

funcionamiento del proyecto (ATfp) tendra un etk el ey

enfoque integral que permita apreciar la complejidad dindmica de la agricultura familiar y sugerir
recomendaciones coherentes tanto para el ciclo productivo, como para la comercializacién de la
produccién agropecuaria.

La estrategia propone una duracion de la ATfp que permita al productor ser capaz de utilizar la
inversiéon en toda su potencialidad, maximizando los rendimientos econdmicos generados por la
misma, y que le permita el mantenimiento y reposicién de la inversidn recibida.

6.3.2. Tener en cuenta la heterogeneidad de los productores en el drea de influencia del APS-SA

La agricultura familiar del programa APS-SA estd conformada por un conjunto heterogéneo de
productores con diferentes niveles de conocimientos y experiencia sobre la produccion agropecuaria,
comercializacién y acceso a servicios de apoyo
a la produccidn (ver capitulo 4.1.). La heterogeneidad de los productores que

El grupo meta del APS-SA posee diferentes conforman la agricultura familiar en el area del

oportunidades y desafios, debido, entre otros, APS-SA exige prever una estrategia "a medida

al tamafio y localizacion de sus parcelas, nivel de la demanda” que dé respuesta a las
productivo y conexidn con el mercado.

diferentes tipos de asistencia técnica

Asimismo, estos productores se diferencian
ademas por el grado de importancia que la actividad agropecuaria tiene como fuente de ingreso en
su estrategia de vida.

Finalmente, aunque los beneficiarios del APS-SA constituyen un grupo con un indice medio-alto de
pobreza, entre ellos existen distintos grados de vulnerabilidad y nivel de escolaridad, lo que también
condiciona tanto las caracteristicas de su actividad productiva, como la metodologia a ser adoptada
para la provisidn de la asistencia técnica.

En este contexto, el disefio de una estrategia de asistencia técnica durante la fase de funcionamiento
del proyecto debera tener presente la heterogeneidad de los beneficiarios del APS-SA y su diferente
nivel de comprension y uso de una asistencia técnica.

6.3.3. Continuar con el enfoque de adaptacion al cambio climdtico, género e interculturalidad

El programa actualmente realiza bajo sus ejes estratégicos 1 y 3, acciones validas para promover la
adaptacion de los productores e instituciones presentes en el territorio al cambio climatico.
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Por otro lado, el rol de la mujer es central en la estrategia de asistencia técnica propuesta, asi como
también la diversidad y heterogeneidad social y cultural presentes en el drea de influencia del APS-SA.

La ESAME resalta de modo claro el enfoque de género vy la interculturalidad subrayando que toda
accion debera contemplar en los aspectos econdmicos, sociales ambientales y culturales la inclusion
de la vision tanto de las mujeres como de los hombres, por otro lado, destaca que las actividades en
los 35 Municipios deberan aceptar la diversidad existente para que cada persona pueda expresar sus
capacidades y potencialidades.

La estrategia, para poder estar en sintonia con el enfoque de la ESAME, elaborara su programa de
asistencia técnica respetando los saberes ancestrales de las comunidades (ver capitulo siguiente) e
incorporando las demandas especificas. La asistencia técnica sera dirigida a mujeres y hombres y el
uso de las TICs considerara los diferentes idiomas hablados en la zona de influencia del APS-SA.

Especial atencion se dara en el disefio de la programacién de la asistencia técnica al enfoque de
género, como expresion de equidad necesaria al desarrollo (ver capitulo 7.5.iii).

Ademas, en aquellas comunidades donde es frecuente ver la mujer como jefe del hogar y responsable
de la actividad agropecuaria la asistencia técnica sera disefiada a medida de ese contexto.

El sistema de seguimiento, sensible al género, que hard parte del plan operativo de la estrategia
monitoreara las actividades en este sentido (ver 7.5. viii.).

6.3.4. Captar eficazmente las ventajas comparativas de la agricultura familiar y de las instituciones
publicas y privadas presentes en el territorio

Los productores presentes en el area de
. . . La estrategia propone dar respuesta a las
influencia del programa poseen oportunidades gla prop P

(por ejemplo, disponibilidad de fuerza de
trabajo, cohesién y adaptabilidad entre los los beneficiarios del APS-SA utilizando las

demandas de asistencia técnica proveniente de

miembros de la familia, menores costos de competencias existentes en el MDRyT, en otros

produccion, experiencias y conocimientos Ministerios, los GAMs, y en el sector privado
agropecuarios, etc.) que pueden ser

promovidas para su desarrollo productivo.

Por otro lado, los GAMs priorizados por el APS-SA tienen una funcién importante, no solo en la
presentacion de las propuestas al FONADIN, pero también en el acompafiamiento durante la
implementacion del proyecto y en el seguimiento de sus actividades. Algunos Municipios poseen una
capacidad instalada valida de técnicos agropecuarios que podrian contribuir en el proceso de
asistencia técnica a los productores.

Asimismo, en el drea del APS-SA existen numerosas asociaciones de productores, con distintos grados
de organizacién, consolidacion y capacidades, a través de las cuales se puede proporcionar
capacitacion a sus afiliados en las dreas de produccion y comercializacion.

No de menor importancia para la definicion de una estrategia de asistencia técnica durante la fase de
funcionamiento del proyecto es la valorizacion de la transferencia de conocimientos sobre produccidn
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y comercializacidn ligada a la metodologia “de campesino a campesino”. Esta modalidad en algunas
areas del programa ha sido y continda siendo un medio importante de transmision de experiencias y
transmisidn de las buenas practicas agricolas tradicionales. (ver anexo 4: FODA de la asistencia técnica
presente en el drea del APS-SA).

6.3.5. Articular y coordinar las acciones de asistencia técnica con otras instituciones publicas,
privadas y de la cooperacidn internacional desarrollando capacidades interinstitucionales

El FONADIN en calidad de ejecutor del

programa APS-SA ha implementado acciones El desarrollo de capacidades
de coordinacién tanto con instituciones vy . L. .

B interinstitucionales es un mecanismo central en
programas del MDRyT, como también con la

la estrategia de la asistencia técnica propuesta

Universidad Mayor de San Simén en la ciudad
de Cochabamba®. Existen, ademas, excelentes relaciones de trabajo con los técnicos y Alcaldes de
los Municipios en los cuales el programa a co-financiado proyectos.

La estrategia para una asistencia técnica propone consolidar los acuerdos institucionales existentes y
realizar convenios de colaboracion vinculantes con un presupuesto asignado con otras instituciones
publicas y privadas en busqueda de complementariedades y para coordinar esfuerzos.

El propdsito es construir una asistencia técnica que cubra las demandas provenientes de los
beneficiarios del APS-SA utilizando las competencias existentes en el MDRyT, en otros Ministerios, en
los GAMs y en el sector privado buscando acciones sinérgicas en una combinacién adecuada.

La articulacion y la conformacidn de alianzas estratégicas entre agentes con mandatos e intereses en
la produccion, transformacién y comercializacidn agropecuaria, sean ellos publicos, privados o de la
cooperacion internacional, son mecanismos centrales en la estrategia de la asistencia técnica
propuesta.

De utilidad para el logro de una adecuada coordinacién con otros actores se recomienda realizar un
mapeo de actores publicos y privados con el fin de conocer la oferta de especialidades y capacidades
existentes que podrian ser utilizadas en la implementacién de una asistencia técnica durante la fase
de funcionamiento del proyecto.

56 . Cabe sefialar, entre otras, las siguientes: con el INIAF en el &mbito de la certificaciéon de semillas, con el
programa EMPODERAR/PAR Il en el tema del riego tecnificado a nivel de la parcela, con el Observatorio Agro-
ambiental Productivo para la inclusién en el Registro Unico Nacional de la Agricultura Familiar de los agricultores
beneficiarios de los proyectos del APS-SA, y con la UMSS para concordar un sistema de capacitacion de los
técnicos agropecuarios municipales.
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6.3.6. Incorporar un enfoque de integralidad que estimule la innovacion

Producir competitivamente alimentos, comercializarlos, al mismo tiempo conservar el medio
ambiente y mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la familia, son todos aspectos que se
complementan mutuamente.

Asimismo, la introduccién de riego tecnificado mejora de por si la eficiencia del uso y aprovechamiento
del agua, pero, ademads, si acompanado por cambios positivos en el tipo de semilla, uso de insumos
mejorados, introduccion de buenas practicas agricolas, y diversificacion de la producciéon orientada al
mercado, puede generar una transformacion significativa en la calidad de vida de la familia
productora.

A partir de estos conceptos la estrategia tendra un enfoque de integralidad incluyendo todo el ciclo
de la produccidn agricola, desde la fase de la

Una asistencia técnica que fuertemente estimule

pre-produccion, adquisicion de insumos vy
relacién con el sistema financiero, a la etapa la innovacion en la agricultura familiar

de la produccidn, hasta la de transformaciény
comercializaciéon de la cosecha.

Segun las oportunidades y desafios presentes en el territorio la asistencia técnica también promovera
alianzas, sea ellas verticales, involucrando actores publicos y privados bajo diferentes modalidades de
acuerdos, o alianzas horizontales entre productores.

Por otro lado, la estrategia propuesta prevé, en el territorio del APS-SA, una asistencia técnica que
pueda estimular la innovacion en su significado mds amplio.

Por ejemplo, la implementacién de un programa de capacitacion en el uso y aprovechamiento de las
TICs? (ver siguiente capitulo). El concepto de innovacidn significa, ademas, tratar temas como la
introduccion de nuevos cultivos, el desarrollo de nuevos procesos de comercializacidn, la apertura de
nuevos mercados, etc.

Innovacién, en este contexto, también significa, adaptarse a los efectos del cambio climatico
incorporando nuevos mecanismos de adaptacidn y fortaleciendo la resiliencia de la poblacidn,
responder a especificos exigencias como el fomento de las practicas alimentarias saludables e
higiénicas en la preparacién de alimentos, y finalmente pero no menos importante, establecer un
mecanismo adecuado a la gestidn de los conocimientos.

57 : TICs: tecnologias de informacién y comunicacion.
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6.3.6.1. Introduccién de las tecnologias de informacién y comunicacién como vector de
informacién y asistencia técnica

Las TICs®® son herramientas validas para la difusidn de informacidn sobre precios de los productos e
insumos agropecuarios en los mercados regionales, nacionales y de los paises limitrofes, fortaleciendo
de este modo el poder de negociacion del productor frente al intermediario y el mercado en general.

Las TICs pueden también difundir datos sobre condiciones y previsiones climaticas, ampliar los
conocimientos sobre buenas practicas agricolas y pecuarias (como ser manejo de plagas de insectos o
enfermedades, etc.), sobre formas de acceder a créditos de apoyo a la produccion, o formar
capacidades sobre mecanismos de actualidad como ser, entre otros, el concepto de la agricultura de
conservacién, mecanismos de adaptacion al cambio climatico, el consumo de alimentos sanos
nutritivos, etc.

Las TIC pueden acortar la brecha entre los investigadores agricolas, la academia, los agentes de
extension (ayudando a enfrentar la escasez de personal de extensidn capacitado), y los agricultores.

En el area de influencia del programa la penetracién de las TICs interactivas es reducido, pero con
tendencia a aumentar. En las sedes municipales las TICs interactivas cuentan con una cobertura mayor
y podrian desempenan una funcidn importante.

El programa de asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto se plantea realizar
varias actividades a través del uso de TICs, principalmente la radio y la televisidn (ver capitulo 7.5. y
anexo 7). Entre estas actividades estan la difusién del programa de asistencia técnica y de sus
mecanismos para participar y la preparacién de un ndmero importante de horas de videos y/o
programas radiales sobre temas agropecuarios. Especial atencién se dard a la preparacién de los
contenidos de las transmisiones y de la inclusidn en ellos de un enfoque de género e interculturalidad.

El esquema siguiente (“Las bases de la estrategia de asistencia técnica”) incorpora los puntos
cardinales descriptos anteriormente.

58 . Las tecnologias de informacién y comunicacion agrupan, entre otras, a la prensa, videos, radio, television,
teléfono fijo, teléfono movil, teléfonos celulares inteligentes, computadoras, internet, video-conferencias,
paginas web, etc. Los primeros cuatro ejemplos mencionados son TICs no son interactivas o sea proporcionan
informacioén, pero el usuario no puede interactuar respondiendo a ellas. Las restantes permiten al usuario una
interaccion.
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(desde la compra de
insumos a la comercializacién de la
cosecha) (difusion de

buenas practicas agricolas a través
de las TICs; fomento de alianzas
verticales y horizontales, etc.)

‘ (INIAF,

SENASAG, OAP, PARIII,
Captar las ventajas Universidades, etc.),
comparativas de la
agricultura familiar y de
las instituciones
presentes en el territorio

Complementariedad entre
inversiones productivas y
asistencia técnica

Enfoque de adapatacion a
género e interculturalidad
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7. El programa de asistencia técnica para la fase de funcionamiento del
proyecto

7.1. Introduccion

En este capitulo se presenta el programa de asistencia técnica para la fase de funcionamiento del
proyecto (ATfp) y un sistema de capacitacién de los técnicos agropecuarios de los GAMs priorizados
por la ESAME.

El siguiente cuadro resume las modalidades de actuacién de la ATfp y de la capacitacidon de los técnicos
agropecuarios municipales.

Cuadro 7: Modalidades de actuacidén de la asistencia técnica durante la fase de funcionamiento
del proyecto/ATfp y de la capacitacion de los técnicos agropecuarios municipales

La asistencia técnica durante
la fase de funcionamiento del  Se implementa a nivel de la
proyecto parcela y estd dirigido a los

Los principales proveedores de
la asistencia técnica seran
consultores especialmente

L - roductores
(objetivo especifico 1 del P contratados por FONADIN
programa)
Se implementa en las sedes o
El desarrollo institucional de municipales y esta dirigido ala  LOS Principales provee’dores de
los Municipios actualizacién en temas este componente seran las

agropecuarios del personal instituciones publicas con las
técnico de los Municipios del cuales FONADIN ha realizado

programa) APS-SA un convenio de colaboracidn

(objetivo especifico 2 del

El programa APS-SA actualmente incluye una asistencia técnica durante la ejecucion del proyecto que
finaliza cuando la implementacién también concluye (ver para mas detalles el capitulo 5). Los dos
tipos de asistencia técnica, la realizada durante la implementacién del proyecto y la propuesta en este
documento podran cubrir las necesidades del agricultor es su propdsito de obtener una mejor
rentabilidad de su trabajo.

El grafico siguiente visualiza los dos tipos de ATs durante la vida proyecto.

Asistencia técnica
durante la Asistencia técnica durante el funcionamiento del proyecto

ejecucion del (ATfp)
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7.2. El objetivo general
El objetivo general de la estrategia es:

“Contribuir a la reduccion de la pobreza y de la insequridad alimentaria y desnutricion en los Municipios
priorizados por la ESAME, con un enfoque de género, interculturalidad”.

7.3. Los objetivos especificos

Los objetivos especificos (OE) son:

OE 1.: “Desarrollar un programa de asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto
para fortalecer y consolidar la agricultura familiar”.

Este OE busca poner en marcha una asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del
proyecto (ATfp) que acompafie a los beneficiarios de los proyectos co-financiados por el
programa APS-SA por el tiempo necesario para que los beneficios de la inversién puedan ser
maximizados.

La ATfp estard caracterizada por tener un alto grado “calidad” y por dar respuestas “a medida
de la demanda” a las limitantes y desafios que los productores/as tienen para alcanzar
mejores rendimientos econdmicos de su actividad productiva.

La ATfp tendrd un enfoque de integralidad (cubriendo todo el ciclo productivo y de
comercializacién), captara las oportunidades y ventajas comparativas de la agricultura
familiar, y articulard y coordinara sus acciones con otros actores publicos y privados.

El ATfp se realizara en la parcela del productor y cuando sea necesario en el idioma prevalente
dentro de la comunidad objeto.

Los proveedores de la ATfp seran principalmente consultores o empresas de consultoria
especificamente contratadas por el FONADIN. (ver cuadro 7).

OE 2: “Apoyar el desarrollo institucional de los Gobiernos Auténomos Municipales priorizados por la
ESAME y de otras organizaciones de los productores y comunales presentes en el drea de influencia del
APS-SA”.

Este OE se propone desarrollar un proceso de mejora continua y actualizacion de los recursos
humanos ligados al sector agropecuario de las Alcaldias del programa APS-SA.

Dichos eventos de desarrollo de capacidades estaran también abiertos a la participacidn de
productores y productoras, y de representantes de otras instituciones publicas y/o privadas.
El programa de eventos (a ser propuesto por los Municipios) se realizara principalmente en la
sede municipal y podria incorporar todos los temas del proceso productivo, entre otros, desde
el mantenimiento y uso de los sistemas de riego, a la introduccién de insumos mejorados a la
produccién, buenas practicas agricolas, hasta la comercializacidn, creacion de alianzas
verticales y horizontales, informacion sobre el funcionamiento del sistema financiero, y
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abordar temas innovativos como, los TICs en la extensién agricola, la agricultura de
conservacion, etc.
Los eventos de capacitacidon técnicos y practicos deberan considerar en su preparacién la
interculturalidad presente en el area y tener un enfoque de género.
Los proveedores de esta capacitacidon serdn principalmente las instituciones publicas con las cuales el
FONADIN ha realizado convenios de colaboracién. (ver cuadro 7).

7.4. Los resultados por objetivo especifico
Los resultados (R) esperados para cada uno de los objetivos especificos son los siguientes:

OE 1.: “Desarrollar un programa de asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del
proyecto para fortalecer y consolidar la agricultura familiar”

R. 1.1.: El contenido de programas de difusidn e informacién sobre el programa de asistencia
técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto se han preparado y estan disponibles para ser
entregados a emisoras de radio y televisidn y otras TICs funcionantes en el drea de influencia del APS-
SA

R. 1.2.: Un mecanismo para el envio y la recepcién de las demandas de asistencia técnica de
los beneficiarios de los proyectos del APS-SA es conocido por los beneficiarios del programa y funciona
eficazmente

R. 1.3.: Eventos de difusion e informacidon sobre el contenido, propdsitos, alcance y
mecanismos sobre cdmo acceder al programa de asistencia técnica durante la fase de funcionamiento
del proyecto (ATfp) se han realizado en todos los Municipios priorizados por la ESAME, involucrando
entre otros, comunidades, asociaciones de productores, OECAs, etc.

R. 1.4.: Se han realizado las licitaciones para la conformacion de una lista corta de consultores
y empresas de consultoria que podrdn participar y ser contratados para realizar actividades ligadas
con el programa de ATfp

R. 1.5.: Se han implementado los programas de Atfp segln los requerimientos recibidos

R. 1.6.: El FONADIN ha disefiado e implementado un sistema de seguimiento y evaluacion de
la ATfp.

OE 2.: “Apoyar el desarrollo institucional de los Gobiernos Auténomos Municipales priorizados por la
ESAME y de otras organizaciones de los productores y comunales presentes en el drea de influencia
del APS-SA”

R. 2.1.: Se han recogido los temas de interés de capacitacién provenientes de los técnicos
agropecuarios de los GAMs priorizados por la ESAME

R. 2.2.: Se tiene elaborado un programa semestral de desarrollo de capacidades dirigido a los
técnicos agropecuarios de los Municipios priorizados por la ESAME y a los productores y productoras
de la zona

Consorcio AGRER —
AECOM - TRANSTEC

SA-001 Elaboracidon de una estrategia para desarrollar un sistema de asistencia técnica y capacitacion
a beneficiarios de la ESAME

54




Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito de
drogas y seguridad alimentaria para una eficiente gestion

del apoyo presupuestario sectorial — Contrato n°
DCI/LA/2017/392-699

R. 2.3.: Se ha preparado el contenido de programas, para ser transmitidos por radios y
televisiones y otras TICs presentes en el drea, sobre temas ligados al mantenimiento y uso de sistemas
de riego, introduccidon de buenas e innovativas practicas agricolas, comercializacién agropecuaria, y
otros temas considerados necesarios

R. 2.4.: El desarrollo del programa de apoyo a la capacitacion de los técnicos de los GAMs
viene ejecutado segln su programa semestral por las instituciones con las cuales FONADIN ha
elaborado Convenios de Colaboracién

R. 2.5.: El FONADIN ha disefiado un sistema de seguimiento y evaluacién del programa de
apoyo institucional a los GAMs, incluyendo el levantamiento de una linea de base a nivel de Municipio

7.5. La metodologia para la operacion de cada objetivo especifico

Para el objetivo especifico 1: “Desarrollar un programa de asistencia técnica durante la fase de

funcionamiento del proyecto para fortalecer y consolidar la agricultura familiar”

il, LA ASISTENCIA TECNICA DURANTE LA FASE DE FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO (ATFP)

El ATfp estard basada en la demanda proveniente de los beneficiarios de los proyectos

cofinanciados por el APS-SA.
La ATfp serd “a medida de la demanda” de las solicitudes recibidas, tendra un alto grado de flexibilidad

propio del contexto donde el APS-SA actua, y un enfoque de género y de integralidad.

Los proveedores de la ATfp tendrdn en cuenta en su implementacién la heterogeneidad de los
sistemas de produccion presentes en el area del APS-SA, las oportunidades y ventajas comparativas
de la agricultura familiar, impulsaran un enfoque de género, y coordinardn permanentemente sus
acciones con otras instituciones publicas y/o privadas.

El programa de ATfp considerara acciones de mitigacion del frecuente “temor al cambio” existente
entre los integrantes de la agricultura familiar que podria limitar, entre otros, la introduccién de
innovadoras practicas agricolas y/o de nuevos cultivos.

El APS-SA, y los proveedores de la ATfp, impulsardn, paralelamente, informaciéon sobre

tematicas innovadoras sea en el dmbito productivo, como en las etapas de transformacién y

comercializacién, adaptacion al cambio climatico, resiliencia, seguridad alimentaria y nutricional, etc.
(un listado no exhaustivo de posibles temas se propone en el anexo 7).

i], DIFUSION DE LA ATFP

El APS-SA, a través de FONADIN, realizara una difusién inicial informando a los beneficiarios
del APS-SA sobre las caracteristicas del programa de asistencia técnica durante la fase de
funcionamiento del proyecto, y en particular sobre su alcance, propdsitos y mecanismos para acceder
al mismo.
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Luego de esta fase inicial, la difusién se realizara periddicamente a través de personeros del
FONADIN, de los técnicos de los Municipios priorizados por la ESAME (previamente capacitados), de
consultores especificamente contratados, y a través de los medios de informacidon y comunicacion, y
de las TICs presentes en el area.

iii, MECANISMO PARA LA TRANSMISION DE LAS PROPUESTAS DE ATFP

Los requerimientos de ATfp de los productores beneficiarios del APS-SA, identificados a través
de consultores bajo una metodologia participativa, seran canalizados al FONADIN a través los
Municipios a los cuales pertenecen los solicitantes.

El FONADIN a través del responsable del programa de la ATfp (a ser contratado, ver capitulo
7.10.) revisara las demandas de ATfp, si fuera necesario las modificara de acuerdo con los solicitantes
de la misma y proveerd, a través de consultorias, de la ATfp requerida. El responsable incluird o
mejorara el enfoque de género e integralidad de las propuestas.

ivl], PROVEEDORES DE LA ASISTENCIA TECNICA

La provisién de la ATfp a los productores beneficiarios del programa se realizara a través de la
contratacién de entidades de consultoria del sector privado. Los mismos se encargaran de proveer, a
los productores beneficiarios del APS-SA, asistencia técnica a nivel de las parcelas segun la solicitud
correspondiente.

En todos los casos, la asistencia técnica seleccionada dard respuesta especifica a los
requerimientos solicitados por los productores/as, tendra altos estandares de calidad y un enfoque
de género.

El programa APS-SA prestara atencidn a la frecuente deficiente formacién de los técnicos
extensionistas preparando medidas de mitigacién para esta limitante.

v], DURACION DE LA ATFP

La duracidn de la ATfp dependerd del tipo de demanda. En términos generales, la duracién
serd aquella necesaria para que el beneficiario de la inversidn realizada por el APS-SA sea capaz de
maximizar la productividad y los rendimientos econdmicos de su actividad productiva.

Por ejemplo, en la tipologia de proyectos de “provision de riego” la ATfp deberia continuar hasta que
el productor sea capaz de atender las demandas de mantenimiento y reposicion del sistema de riego
financiado por el APS-SA.

vi], MECANISMO DE FINANCIACION DE LA ATFP

La provision de asistencia técnica durante el funcionamiento del proyecto para los proyectos
ya concluidos o en fase de ejecucion estard cargo del APS-SA sin costo monetario alguno para el
productor beneficiario. Esta modalidad de financiacion de la ATfp esta justificada por el hecho que la
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asistencia técnica actualmente sea tanto a nivel de los Municipios involucrados en el APS-SA, como a
nivel de los productores, no es aln considerada como un factor dinamizador de la agricultura familiar
y complementaria a las inversiones en infraestructura.
Por otro lado, existe entre los productores una difundida desconfianza en los consultores proveedores
de asistencia técnica, que, en algunos casos, en otros proyectos, han resultado tener menos
conocimientos técnicos que el mismo productor.

Para los nuevos proyectos el costo de la ATfp sera cofinanciado entre los Municipios y el APS-
SA segun la siguiente relacion porcentual:

Cuadro 8: Provision de asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto.
Mecanismo de cofinanciacidn entre el programa APS-SA y el Municipio correspondiente

Co-financiamiento APS-SA Co-financiamiento municipal
Grupo de Municipios segun la
ESAME % sobre el costo total de la asistencia técnica durante la fase de

funcionamiento del proyecto

Grupo 1 95 5
Grupo 2 90 10
Grupo 3 80 20

vii], LA ATFP PARA LOS NUEVOS PROYECTOS COFINANCIADOS POR EL APS-SA

En el futuro toda nueva propuesta de cofinanciamiento dirigida al FONADIN incluird un
correspondiente y adecuado programa de asistencia técnica tanto para la etapa de ejecucion del
proyecto como para la fase de funcionamiento del mismo.
La aprobacion de la propuesta de co-financiamiento en infraestructura productiva estara
condicionada a la aprobacion de su correspondiente programa de asistencia técnica post-ejecucién
del proyecto.

Esta medida implica modificar la actua
proyectos” del FONADIN.

Ill

guia para la presentacion, evaluacion y aprobacion de

viii], =~ SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El FONADIN disefiara e implementara un sistema de seguimiento y evaluacién (SyE) de la ATfp,
sensible al género, para la medicién del proceso de extension de la ATfp, y de sus efectos sobre la
productividad y los rendimientos econémicos de la actividad agropecuaria de la agricultura familiar.

El SYE incluird mecanismos para evaluar el grado de enfoque de género que el programa de asistencia
técnica promueve.
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A pesar de la dificultad y complejidad de medir los resultados y efectos de una AT sobre la
productividad, este ejercicio es necesario para poder demostrar, basado en una evidencia, la
efectividad de una asistencia durante el funcionamiento del proyecto.

Para ello los informes de los consultores contratados deberan reportar los avances en un sistema
especialmente disefado.

Para el objetivo especifico 2: “Apoyar el desarrollo institucional de los GAMs priorizados por la

ESAME y de otras organizaciones de los productores y comunales presentes en el area de
influencia del APS-SA”

ix], EL DESARROLLO DE CAPACIDADES Y GESTION DEL CONOCIMIENTO A NIVEL MUNICIPAL

El desarrollo de capacidades estd dirigido principalmente a los técnicos agropecuarios
presentes en los GAMs priorizados por el APS-SA. Tendran como principal propdsito la actualizacion
y gestién del conocimiento en temas relacionados con el proceso productivo, de transformacién y de
comercializacidn, incluyendo, ademas, informacion sobre el sistema financiero y otros servicios a la
produccién. Incorporard también temas de innovacion en el campo de la produccién agropecuaria.

Los eventos, tipo talleres, conferencias, etc., tendran lugar principalmente en la sede
municipal.

x], RECOLECCION DE LA DEMANDA DE CAPACITACION

El FONADIN a través del/la responsable del componente levantara participativamente las
necesidades de capacitacion y actualizacion prioritarias existentes a nivel de los técnicos
agropecuarios en las GAMs del APS-SA. Las demandas se analizaran y categorizaran. El/la responsable
del programa incluird en el programa semestral temas innovadores tanto en los dmbitos de la
produccién, transforma-cidn y comercializacién (ver en anexo 7 un listado de propuestas no
exhaustivo).

xi], PROVEEDORES DE LA CAPACITACION Y PROGRAMACION DE LOS EVENTOS

El FONADIN realizard convenios de colaboracion con instituciones publicas y privadas para la
provision de capacitacion. Dichos convenios de colaboracién serdn vinculantes y tendran un
presupuesto asignado para cubrir los costos de las instituciones responsables del programa de
capacitacion.

El FONADIN conjuntamente con las instituciones publicas involucradas en la capacitacién
realizard un programa semestral de eventos. Los proveedores de la capacitacion estaran a cargo de
la organizacion y liderazgo de los eventos.

El FONADIN podra también realizar licitaciones para conformar una lista de consultores y
empresas de consultoria que puedan realizar eventos de capacitacion en los temas requeridos.
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Xii], SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Como al igual que para el objetivo especifico 1, también para este objetivo especifico el
FONADIN disefiara e implementara un sistema de seguimiento y evaluacion sensible al género.
Para este componente se levantara una linea de base a nivel municipal.

7.6. Acuerdos transitorios sobre aspectos operativos en relacion a la proxima estacion
agricola 2019-2020

Se propone, que luego que la estrategia y su programa sean revisados, aprobados e incorporados en
el APS-SA, iniciar una actividad de difusion e informacion de la ATfp que incluya la distribucién de
semillas certificadas a los productores del area de influencia del APS-SA.

Dicha medida esta justificada con la necesidad urgente de implementar una asistencia técnica y un
apoyo la produccién en vista de la préxima estacion agricola 2019-2020 con el propdsito de obtener
un incremento en la productividad y de este modo mejorar los rendimientos econdmicos de las
familias beneficiarias del APS-SA.

En muchos casos, actualmente, los productores de la zona no poseen la capacidad econdmica para
comprar semillas certificadas y utilizan semillas provenientes de cosechas anteriores, disminuyendo
de este modo las potencialidades que ofrece la inversion en riego realizada por el FONADIN. Cabe
sefialar que algunas comunidades existen entre los productores un relativo alto grado de
endeudamiento hacia prestadores de dinero, que limita ain mas la disponibilidad de recursos.

Por otro lado, la distribucion de semillas certificadas entre los beneficiarios del APS-SA sera un valido
estimulo para que los productores participen a los primeros eventos de capacitacién organizados en
sus comunidades y sedes municipales.

7.7. Articulacion y colaboracidén

La asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto (objetivo especifico 1) y el
desarrollo de capacidades a nivel municipal (objetivo especifico 2), continuando el proceso iniciado
por el FONADIN, se construiran en torno a un enfoque basado en la articulacién y colaboracién con
otras instituciones publicas y privadas, y con la cooperacién internacional.

Para cada opcion de colaboracién se elaborard una hoja de ruta con metas, responsable y
presupuesto. Este mecanismo permitira dar seguimiento al proceso de formulacién de los respectivos
convenios.

El propdsito es construir una asistencia técnica que cubra las demandas de los productores utilizando
las competencias existentes en las instituciones publicas del sector y en el sector privado buscando
acciones sinérgicas y desarrollando capacidades interinstitucionales.
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El cuadro siguiente, basado también en las coordinaciones iniciadas por FONADIN, muestra otras

posibles nuevas sinergias, los correspondientes campos y temas de coordinacién, y el nivel alcanzado

en la definicién de las propuestas de colaboracidn.

Cuadro 9: Instituciones publicas y de la cooperacion internacional, posibles areas de

colaboracion y estado de avance

Institucion Areas de colaboracion

Estado de la propuesta

Temas relacionados con adquisicion y uso
de semillas certificadas

INIAF INIAF podria ser un proveedor de
capacitacion en los eventos programados
bajo el objetivo especifico 2

Existe un acuerdo para realizar
un convenio formal de
colaboracién con un
presupuesto asignado

El siguiente paso es elaborar una
propuesta para ser discutida

Temas relacionados con la difusion de
informacidén sobre las normativas del sector

SENASAG SENASAG podria ser un proveedor de
capacitacidn en los eventos programados
bajo el objetivo especifico 2

Existe un acuerdo para realizar
un convenio formal de
colaboracién con un
presupuesto asignado

El siguiente paso es elaborar una
propuesta para ser discutida
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Cuadro 9: Instituciones publicas y de la cooperacion internacional, posibles areas de
colaboracion y estado de avance

Temas relacionados con el riego desde un Existe un acuerdo para realizar
enfoque de integralidad el cual incluiria un convenio formal de
desde el uso y mantenimiento del sistema colaboracién con un
de riego, produccion bajo riego, presupuesto asignado
transformacién, mercadeo .
Luego de numerosas reuniones
Personal de la UMSS podria proveer de con personeros de la UMSS se
capacitacién en los eventos programados ha elaborado un esquema
bajo el objetivo especifico 2 borrador con resultados para
alcanzar mediante la
Facultad de colaboracidn interinstitucional
Agronomia ) .
gronomia, A finales de abril la UMSS a
Universidad . . . .
través de su Direccion de Riego
Mayor de San
., ha hecho llegar un borrador para
Simon k
el convenio general
Una vez este es aprobado y
firmado se debera realizar los
convenios con cada
Departamento de la Facultad de
Agronomia
El siguiente paso es discutir el
borrador preliminar enviado por
el UMSS el 26 de abril
Temas relacionados principalmente con la FONADIN ha iniciado contactos
PROIMPA, ., L,
produccién, transformacioén y con PROIMPA. Con FAUTAPO no
FAUTAPO e ., i
comercializacién de la produccion han aun iniciado.
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Cuadro 9: Instituciones publicas y de la cooperacion internacional, posibles areas de
colaboracion y estado de avance

Participacidn a través de la institucion El MDRyT desde este afio estara
responsable en el MDRyT a la “Plataforma | a cargo de la presidencia de la
Interinstitucional de Produccion bajo Riego” | “Plataforma Interinstitucional de

- Produccion bajo Riego”
Encuentros periédicos con el programa “Ml J g

RIEGO” que cuenta con experiencia en la Acuerdos podran ser elaborados
Ministerio de provision de asistencia técnica durante la para una colaboracién con el
Medio fase de funcionamiento del proyecto programa MI RIEGO en temas
Ambiente y ligado a la provisién de
Aguas asistencia técnica durante la
fase de funcionamiento del
proyecto

Existe de parte de ambos interés
en consolidar el estado de las
conversaciones

Temas relacionados con el RUNAF y el El FONADIN ha iniciado una
“Sello Social Boliviano”>°. colaboracién con el OAP para la
inscripcion de los productores
beneficiarios del programa APS-
SA en el RUNAF

El RUNAF asi como también el “Sello Social
Boliviano” pueden ser difundidos en los

Observatorio eventos previstos bajo el objetivo
Agroambiental especifico 2 Dicha colaboracién puede
Productivo extenderse a todos los
beneficiarios del APS-SA e iniciar
un proceso para la
concretizaciéon de los beneficios
del RUNAF y del “Sello Social
Boliviano”
Temas relacionados con el RUNAF y el Los contactos estan a un nivel
“Sello Social Boliviano” inicial
IICA El IICA esta colaborando con la escuelade | El [ICA esta colaborando con el
agua OAP en la difusion del RUNAF y

del “Sello Social Boliviano”

59 . El RUNAF es el “Registro Unico de la Agricultura Familiar “que, mediante la inscripcién, sin fines tributarios,
de productores de la agricultura familiar permite implementar politicas diferenciadas de apoyo a este sector
productivo. El RUNAF esta bajo la supervision del Observatorio Agroambiental y Productivo (OAP), y cuenta con
el apoyo de la cooperacion internacional.

El “Sello Social Boliviano” es un mecanismo de certificacion de los productos primarios y transformados
provenientes de la agricultura familiar y productos industrializados que incorporen materia prima e insumos de
la agricultura familiar. Es un valido instrumento de promocion de la comercializacion de la agricultura familiar.
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Cuadro 9: Instituciones publicas y de la cooperacion internacional, posibles areas de
colaboracion y estado de avance
Temas relacionados con el “Programa Los contactos del FONADIN
Nacional de Alimentacion Complementaria | estan a un nivel inicial
Escolar” (PNACE) y .Ia asistencia técnica a 2 PR e o setErEE
las empresas municipales transformadoras .
de alimentos locales para los desayunos tecnica a empresas
PMA transformadoras de alimentos
escolares .
locales y facilita el mercadeo de
los mismos bajo el PNACE
Se han realizado reuniones y
intercambio de informacién
Temas relacionados con la asistencia FONADIN no ha iniciado auin un
técnica, la difusidn de informacion sobre la | contacto formal
FAO agricultura de conservacion, mercadeo de
productos agropecuarios, uso de las TICs en
agricultura, etc.
IFAD Temas relacionados con la asistencia FONADIN no ha iniciado auin un
técnica y la extensién agricola contacto formal
Temas relacionados con la FONADIN ya tiene un acuerdo de
PARII/ complementacion de los proyectos de colaboracién con el PAR I
EMPODERAR “provision de riego” de FONADIN con los EMPODERAR, Unidad Operativa
equipos de riego a nivel de parcela Regional, Valle Centro

7.8. Sistema de seguimiento y evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacidn (SyE) tiene un rol prominente en la estrategia de asistencia
técnica propuesta debido a los costos relativamente altos que comportan la implementacidn tanto de
la asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto a los productores, como del
sistema de capacitacion de los técnicos municipales. La medicién de resultados e impacto es necesaria
para justificar el presupuesto asignado al programa propuesto.

Para los objetivos especificos 1 (asistencia técnica a productores) y 2 (capacitacidon técnicos
municipales) el FONADIN disefiara para cada uno de ellos un sistema de seguimiento y evaluacion,
sensible al género, del proceso y de los resultados obtenidos.

Para el objetivo especifico (OE) 1 se utilizara la actual linea de base del APS-SA, para el OE 2 el FONADIN
elaborara una linea de base a nivel municipal. Para cada OE se establecera una especifica bateria de
indicadores.

Informes semestrales y anuales seran preparados por el FONADIN y compartidos con las instituciones
publicas y privadas con las cuales existe un convenio de colaboracion.
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Los resultados de las evaluaciones serviran a retroalimentar el sistema de gestién de la ATfp y del
sistema de capacitacién, y su grado de eficiencia tanto a nivel de FONADIN como de las instituciones
con las cuales se mantiene un acuerdo de colaboracion.

7.9. Riesgos

A continuacidn, se presentan los principales riesgos para la puesta en marcha de la ATfp (objetivo
especifico 1) y del programa de desarrollo de capacitacién dirigido a los técnicos municipales (objetivo
especifico 2):

e Ladificultosa articulacion entre las instituciones publicas, y entre ellas y las entidades privadas
gue intervienen en la provisidon de servicios de asistencia técnica a los productores
agropecuarios retrasa y/o limita la puesta en marcha del ATfp y del programa de desarrollo
de capacidades.

e El escaso “enfoque integral” de la produccién agropecuaria y de la agricultura familiar
actualmente presente a nivel académico donde existe poca interrelacién entre los distintos
aspectos de la produccidn (riego, agronomia, recursos naturales, fitotecnia, etc.) y entre la
produccioén, la transformacion y la comercializacion, podria retrasar la eficacia del sistema de
capacitacion dirigido a los técnicos municipales (objetivo especifico 2).

e Limitada disponibilidad de recursos humanos en los centros académicos para poder brindar
un apoyo efectivo al cumplimiento de las actividades de capacitacion (objetivo especifico 2).

e El “temor al cambio” existente entre los productores/as de la agricultura familiar impide la
innovacién en las practicas agricolas e introduccién de nuevos cultivos.

e la frecuente deficiente formacidn de los técnicos extensionistas podria dificulta obtener
niveles de calidad en la capacitacién y en la asistencia técnica.

7.10. Requerimientos de personal adicional en el FONADIN

El programa de asistencia técnica a los productores (objetivo especifico 1) y de la capacitacion a los
técnicos ligados al APS-SA de las Alcaldias (objetivo especifico 2) requerirdn para su gestién, y
seguimiento y evaluacion de un técnico/a con conocimientos en agricultura y experiencia en
comunicacion.

Dicho técnico/a, conjuntamente con el responsable de comunicacion del FONADIN, sera responsable
de la programacion a través de las emisoras de radio y television y de otras TICs presentes en el area
de influencia del APS-SA de los programas de capacitacién técnica a distancia, y de la difusidn e
informacién sobre el programa de asistencia técnica durante la fase de funcionamiento del proyecto.
Finalmente, otra tarea del técnico/a es la de apoyar al FONADIN en la elaboracién de los convenios de
colaboracién entre el FONADIN y otras instituciones publicas y privadas para la implementacion de los
objetivos especificos 1y 2.
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7.11. Visibilidad y comunicacion

La visibilidad y la comunicacidon de los logros alcanzados por el programa de asistencia técnica durante
la fase de funcionamiento del proyecto (objetivo especifico 1) y la capacitacidon dirigido a los técnicos
municipales (objetivo especifico 2) estaran a cargo del responsable de comunicacion e informacion
del FONADIN. Los resultados de las evaluaciones serdn un insumo para la actividad de visibilidad y la
comunicacion.

7.12. Alianzas con el sector privado relacionado con la comercializacion de productos
agropecuarios

Al igual que la articulacion con las instituciones publicas del sector, el FONADIN a través del/la
responsable de la ATfp y del desarrollo de capacidades (objetivos especificos 1 y 2) apoyara al
FONADIN en el establecimiento de redes y alianzas con el sector privado para favorecer la
comercializacién de la produccion de la agricultura familiar presente en el drea de influencia del APS-
SA. Los resultados de esta actividad seran insumos a los programas de ATfp y de la actualizacion de
los técnicos municipales involucrados en los eventos de capacitacidon programados.

7.13. Presupuesto estimado

El presupuesto aproximado para la implementacién anual de una asistencia técnica durante la fase de

funcionamiento del proyecto (objetivo especifico 1) y del apoyo al desarrollo institucional del personal

técnico agropecuario de los Municipios priorizados por el APS-SA (objetivo especifico 2) es de
respectivamente a Bs 170.000/180.000 por proyecto por afio, y Bs 25.000/30.000 por Municipio y por
afio (doce horas capacitacién por trimestre por afio) (ver cuadro 10 y para mayores detalles el anexo
12).

El monto aproximado de la difusidn de informacién y capacitacidn a través de las TICs (principalmente

radio y televisidn) es de Bs 400.000/500.000 por afio (aproximadamente la produccién de 20 horas de
material equivalentes a 40/60 programas).

Los presupuestos mencionados son indicativos y podran variar segun las condiciones de los
proveedores y la localizacion de las actividades de la ATfp. Dichos elementos cuando se redacto este
informe no se conocian con exactitud. La presentacion de los prepuestos en este informe tiene la
funcién de establecer una relacién aproximada entre el costo de la inversion y el costo de una
asistencia técnica durante el funcionamiento del proyecto (ATfp) (ver cuadro siguiente y para mayores
detalles anexo 12). Por ejemplo, para los proyectos de la tipologia provision de riego, el costo de
proveer por un afo a los beneficiarios de una asistencia técnica durante el funcionamiento del
proyecto comportaria para el APS-SA un aumento de aproximadamente el 20% del costo de la
inversion (infraestructura mas ATfp).

Por otro lado, el desarrollar una capacitacion del personal técnico agropecuario de los GAMs
priorizados por el ESAME (35 Municipios en total) tendria un costo anual aproximado equivalente al
4/6% de la inversion anual del APS-SA. En otras palabras, el implementar el programa de capacitacion
dirigido a los técnicos municipales de los 35 Municipios priorizados equivaldria para el APS-SA a un
4/6% mas de inversion por afio.
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Finalmente, respecto al costo de la capacitacion a través de las TICs, su costo anual equivaldria para
el APS-SA a un 2/4% mas de inversion por afo.
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Cuadro 10: Presupuesto estimado para 1], la asistencia técnica durante el funcionamiento del
proyecto*, 2], el desarrollo institucional de los Municipios involucrados en el APS-SA y 3], la difusion
de informacidn y capacitacion a través de las TICs

] Numero de . o
Componente Unidad . Precio unitario (Bs) Total (Bs)
unidades

1], Asistencia técnica

durante el

funcionamiento del proyecto 1 170.000/180.0003
proyecto por un afioy

por proyecto?

2], Apoyo al desarrollo

institucional del

personal técnico sede
agropecuario de los municipal
Municipios priorizados

por el APS-SA%5

35 25.000/30.000° 875.000/1.050.000°

3], Difusion de

informaciény

capacitacion a través hora de
de las TICs material
(principalmente radio y
televisién)®

20 20.000/25.000° 400.000/500.000°

Notas:
*: Presupuesto estimado para proyectos de la tipologia “provision de riego”

1: Principales actividades de la asistencia técnica ligadas al sistema de riego: consolidar los resultados de la AT
durante la ejecucion del proyecto/ATI (derechos de agua, estatuto regantes, entrenamiento durante el
trabajo/"aprender-haciendo” del funcionamiento comité de regantes, uso y mantenimiento de la infraestructura y
proteccion de la fuente de agua, etc.)

2: Principales actividades de la asistencia técnica ligadas a la produccién bajo riego y a la comercializacion:
fortalecer los conocimientos sobre produccion bajo riego tecnificado, elaborar participativamente opciones de
alternativas de cultivos apropiados al area incluyendo, insumos (semillas, agroquimicos, etc.), costos de
produccion y acceso a los mercados, formulacién de planes de negocio, articulacion con el mercado/nuevos
canales de mercadeo, formacion de alianzas horizontales y verticales, etc.

3: Los costos para un afio de asistencia técnica durante el funcionamiento del proyecto podran variar segin el
tamafo del proyecto, su localizacion, el nimero de beneficiarios, etc. El costo estimado es para la ATfp de un
proyecto por afio

4: Se consideran doce horas capacitacion por trimestre por Municipio y por afio

5: Los costos para un afio de las actividades de desarrollo de capacidades de los técnicos del area productiva de
los GAMs podrén variar de acuerdo a si los eventos se realizan dentro del horario laboral de las Instituciones con
las cuales el FONADIN realizara Convenios de Colaboracion, a las distancias a las capitales municipales, al
numero de participantes a los eventos, etc.
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6: Veinte horas de material, equivalentes a aproximadamente 40/60 programas para la transmisién. No se
consideran los costos de la transmisién. La estimacion de los costos para un afio podra variar dependiendo del
tipo de contenido del programa, del perfil profesional de la empresa productora, etc.
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Anexos
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