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Introduccion.

El presente protocolo de investigacion es una bitacora para el estudio del microtrafico de
sustancias controladas en las ciudades de El Alto, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz con el
fin de aportar conocimiento y evidencia para la ejecucion de politicas y programas basadas

en el desarrollo humano y lainclusion social.

El trafico y el consumo de drogas son una realidad de nunca acabar como tampoco los
delitos. Partir de esa premisa, si se quiere popular, nos convoca al desafio de como abordar
una problematica que instalada en la sociedad de multiples maneras nos obliga a ser
creativos, a abrir un abanico de posibilidades para la investigacidny laintervencion porque

también es una realidad que tanto politicas como intervenciones no han generado los
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cambios necesarios para superar el marco de una “guerra” que sélo ha dejado muerte y

pobreza.

Por tanto, es inaplazable plantearnos nuevos desafios aunque no estamos inventando la
rueda, si debemos procurar salir del circulo vicioso de las politicas de drogas basadas en el
castigo, la pena y avanzar hacia la caracterizacion del fenémeno de las drogas en Bolivia
para el disefio de politicas de drogas basadas en el desarrollo.

La generacion de conocimiento para el disefio de las politicas de drogas también debe salir
de ese circulo vicioso de observar las drogas como un asunto de interdiccion y concretar
categorias observables, analizables y medibles para estudiar el desarrollo a través de los

problemas de drogas y aportar soluciones concretas basadas en evidencia.

En Bolivia, la Estrategia nacional contra el narcotrafico y la economia ilegal de las drogas
(2020) “Concibe el problema de las drogas como multidimensional, porque abarca:
marginacion de poblaciones vulnerables, estigmatizacion de sectores sociales vinculados
a la produccion de materia vegetal, sistema judicial colapsado por delitos concomitantes
con el narcotrafico, masificacion de la poblacion carcelaria por delitos menores, creciente
presencia de estructuras economicas ilegales y lavado de activos que impactan a la

economia formaly problemas con el consumo en todas las regiones del pais” (2020, p. 24).

Para la ejecucion de la Estrategia se presentan dos dimensiones desde una vision
sistémica:

a) Basada en la inclusidn social y desarrollo humano, promoviendo una vida saludable y
con capacidad de desarrollo integral, desencadenando acciones coordinadas para la

prevencion, atencion e intervencién en poblaciones y regiones vulnerables focalizados en

ESNAND PLEERACHENIL DE BOLIVIL —
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los estratos mas pobres y con problemas de consumo principalmente mujeres, jovenes y
ninos;

b) Contiene las politicas y acciones que buscan fortalecer la seqguridad publica, mejorar la
inteligencia tactica y financiera, finalmente, optimizar las operaciones de la fuerza publica
para reencauzar la erradicacion e interdiccion, buscando ampliar y potenciar la presencia
del Estado en todo el territorio nacional con la fuerza y razén de la Ley por el bienestar

general” (Ibid, p. 4).

Para el estudio y concrecion de la dimension de desarrollo humano e inclusion social en el
abordaje de las drogas, es necesario tener un panorama del pais sobre sus condiciones de

bienestar, los determinantes y limitantes que inciden para avanzar.

El desarrollo humano, el bienestar ha sido objeto de diversas discusiones en cuanto a la
medicion y observacion de las condiciones que lo generan. Se analizan diferentes
indicadores que permiten dar cuenta de los niveles de avance hacia el desarrollo humano
de los paises. La agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo Sostenible “Plantea 17 Objetivos
con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econdmica,
social y ambiental. Los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para
su implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los
mas pobres y vulnerables” (UN, 2015).

Esta agenda se considera omnicomprensiva de los minimos axioldgicos, politicos y
sociales sobre los que un Estado debe afianzar su gobernabilidad y capacidad de respuesta
institucional.

Asimismo, en la asamblea de drogas- UNGASS 2016 se afirmd que los esfuerzos
encaminados a cumplir la agenda 2030 y el abordaje del problema de las drogas “Son

complementarios y se refuerzan mutuamente” (UNGASS, 2016, p. 3). El instrumento de

7
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UNGASS como guia para lareformade las politicas de drogas incorporé nuevos parametros
en sintonia con la agenda 2030 sobre género, acceso a medicamentos, produccion de

conocimiento, vulnerabilidades, DDHH, entre otros.

El desafio de estudiar el problema de las drogas en clave de desarrollo, diferenciar las
causas y dinamicas del microtrafico de SC permite distinguir los tipos de criminalidad que
sevinculan para fortalecer la capacidad de respuesta eninteligencia y analisis delictivo con
el fin de llegar a la cabeza de la hidra y no sequir en el error de perseguir y encarcelar a los

llamados pequefios eslabones de la cadena.

De igual forma, es necesario el estudio de los contextos en donde se manifiestan las
dinamicas del microtrafico de SC, los determinantes y efectos que favorecen o disminuyen
las probabilidades de anclaje y consolidacion de este fendmeno en el territorio. Analizar
los contextos sociales, culturales, locales que contienen, abarcan el microtrafico es clave
para la generacion de evidencia solida y compleja para la formulacion de politicas

sostenibles y aterrizadas.

La Encuesta Mundial de Valores aplicada por primera vez en Bolivia® (2017) arrojo
resultados interesantes para comprender los niveles de confianza, el capital social y los
valores de la cultura. “En el pais, pese a los avances en inclusidn social e igualdad durante
las dos ultimas décadas, siguen existiendo brechas importantes en la dimensidn subjetiva
del bienestar que tienen como perdedores a pobres, indigenas y mujeres, y a esto se debe

afadir la brecha intergeneracional existente respecto a la felicidad (a mayor edad los

!La EMV en Bolivia se realizé mediante la aplicacién de 2 encuestas: una aplicada a una muestra representativa
de la poblacién adulta del pais, en dreas urbanas y rurales de los 9 departamentos; y otra aplicada a la
poblacion adolescente de entre 12 y 17 afios, con la misma cobertura geografica (EMV, 2019, p. 13).
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promedios de satisfaccion con la vida y de felicidad se reducen). La distribucién
inequitativa de recursos econdmicos, las carencias respecto a servicios de salud, educacion
y seguridad social son los principales protagonistas que inciden en la sensacidon de
bienestar personal de las y los bolivianos” (EMV, 2019, p. 223).

Otro aspecto interesante sobre la cultura en Bolivia en “La comparacion con otros paises
de la region y del mundo nos muestra que la poblacidn Boliviana tiende a preferir la
permanencia de los valores tradicionales, en los que priman la comunidad y la autoridad,
sobre otros basados en el desarrollo de las capacidades autonomas de los individuos.
Valores y cualidades que se reflejan en las prioridades de la gente en la educacidn de sus

hijos” (EMV, 2019, p. 14).

El capital social basado en la confianza? “que tienen los bolivianos en otras personas es
baja tanto cuando se trata de las personas con las que se tiene una relacion cercana (su
familia, sus conocidos, la confianza interna) como cuando se trata de desconocidos y de
personas de otra nacionalidad y costumbres (la confianza externa). Las mujeres se
muestran, por lo general, mas desconfiadas que los hombres, y esto parece tener alguna
relacién con sumayor vulnerabilidad a la violencia y en especial con la violencia de género
y la violencia sexual prevalentes en el pais; esto es particularmente claro cuando se trata
de la confianza en la familia y en las personas mas cercanas. Pese a los promedios de
confianza tan bajos, los niveles de participacion de la sociedad boliviana en asociaciones y
organizaciones de distinto tipo son comparativamente altos. El asociacionismo de los
bolivianos es alto, a pesar de sus niveles de confianza interpersonal. Esta combinacién

desafia los supuestos de la teoria del capital social y convierte al pais en un caso

2 E| capital social tiene varias dimensiones y no es reductible a ninguna de ellas. Algunos autores enfatizan los
aspectos cultural (la confianza) y estructural (la participacion en organizaciones) (Norris, 2002); otros
distinguen tres elementos: la confianza, las redes y las instituciones (Ostrom y Ahn, 2003). La dimension
cultural es la que mas se enfatiza en los estudios y propuestas metodoldgicas. (EMV, 2019, p. 16).
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interesante de analisis en el que larelacion entre confianza y participacion debe explicarse

mas alla de los supuestos tradicionales” (Ibid, p. 16).

En el informe de desarrollo humano 2019, “El Estado Plurinacional de Bolivia obtuvo un
valor de 0.703 en el indice de Desarrollo Humano3 para el afio 2018 v sitta al pais dentro
de la categoria de desarrollo humano alto, posicionandose asi en 1142 lugar de 189 paises
y territorios. Este valor es inferior al promedio de los paises del grupo de desarrollo
humano alto (0.750) y es inferior al de los paises de Latinoamérica y el Caribe” (0.759)

(UNDP, 2019. p. 3, 4).

“El indice de Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad IDH-D* es el IDH una vez
descontadas las desigualdades en la distribucidn de los indices de sus dimensiones. A
medida que aumenta la desigualdad en un pais, también crece la pérdida de desarrollo
humano. El IDH de Bolivia es 0.703, descontada la desigualdad, el valor del indice cae a
0.533, con una pérdida del 24.2% debido a la desigualdad del IDH. La pérdida media debido
a la desigualdad en los paises con IDH alto es del 17.9%, y en el caso concreto de la region
de Latinoamérica y el Caribe, del 22.3%. El coeficiente de desigualdad humana de Bolivia

es del 24.1%” (Ibid, p. 5).

3 El IDH es una medida sintética utilizada para evaluar el progreso a largo plazo en tres dimensiones basicas
del desarrollo humano: una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento y un nivel de vida digno. El
indicador utilizado para medir una vida larga y saludable es la esperanza de vida. El nivel de conocimiento se
mide a través de la media de los afios de escolaridad entre la poblacion adulta, es decir, el promedio de afios
de escolarizacidn recibida a lo largo de la vida por las personas de 25 afios 0 mas; y el acceso al aprendizaje y
el conocimiento, mediante los afios esperados de escolaridad de los nifios en edad de comenzar la escuela,
que es el numero total de afos de escolaridad que puede esperar recibir un nifio o nifia en edad de comenzar
la escuela si los patrones vigentes de las tasas de matriculacién por edad se mantienen a lo largo de la vida
del nifio o nifia. El nivel de vida se mide a través del ingreso nacional bruto (INB) per capita (UNDP, 2019, p.
2).

4 El Informe sobre Desarrollo Humano 2010 introdujo el IDH-D, que tiene en cuenta la desigualdad en las tres
dimensiones del IDH “descontando” el valor medio de cada dimensién segun su nivel de desigualdad. EIl IDH-
D se calcula para 150 paises. (UNDP, 2019. p. 3).

10



MINISTERID CE COBIERND
ESNAND PLEERACHENIL DE BOLIVIL —

“El indice de Desarrollo de Género- IDG de Bolivia en 2018 es de 0.678, mientras que para
los hombres es de 0.724. Bolivia obtuvo un valor de 0.446 en el indice de Desigualdad de
Géneroy ocupa el lugar 1012de un total de 162 paises. ELIDG se interpreta como la pérdida
de desarrollo humano debido a la desigualdad entre los logros de las mujeres y los
hombres en las tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y actividad
econdmica. El 51.8% de los escafios parlamentarios estan ocupados por mujeres, y el
52.8% de las mujeres adultas ha alcanzado, al menos, la educacidn secundaria, frente al
65.1% de sus homdlogos masculinos. La participacion de las mujeres en el mercado de

trabajo es del 56.6%, en comparacion con el 79.4% de los hombres” (Ibid, p. 6).

La complejidad de la medicion de los indicadores sobre el bienestar ha sido unas de las
grandes discusiones en el plano internacional y por ende, sobre los derroteros que deben

asumir los Estados en la consecucion de politicas y normas para alcanzarlo.

Dicha discusion se vio reflejada en el ultimo informe sobre desarrollo humano 2019 con
las premisas “Mas alla de los ingresos, mas alla de los promedios, mas alla del presente,
porque ademas de la desigualdad econdmica existen otras desigualdades como la salud,
la educacidn, la dignidad y el respeto de los derechos humanos, las cuales no se pueden
medir con unasola cifra: El debate sobre la desigualdad se simplifica en exceso, basandose
en medidas sintéticas de la desigualdad y datos incompletos que ofrecen una imagen
parcial—y, en ocasiones, engafiosa—...” (Ibid, p. 20) e insiste en el desarrollo de las
capacidades es decir, “En aquello que la gente es realmente capaz de hacer y de ser, de
acuerdo a una idea intuitiva de la vida que corresponda a la dignidad del ser humano”

(Nussbaum, 2017, p. 32).

11
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El desarrollo de las capacidades depende de los niveles de desigualdad, por tanto, “Es
necesario estudiar los procesos subyacentes que conducen a ella. Las diferentes
desigualdades interacttan entre si; ademas, su profundidad y sus efectos cambian a lo
largo de lavida de una persona. Las desigualdades pueden comenzar antes del nacimiento,
y muchas de ellas pueden acumularse a lo largo de la vida de la persona. Cuando esto
ocurre, pueden aparecer desigualdades persistentes. Estas pueden manifestarse de
muchas formas, sobre todo en la interseccion entre la salud, la educacién y la situacion

socioeconomica de los progenitores” (UNDP, 2019, p. 25)

Una de las conclusiones clave del informe es avanzar tanto en la realizacion como en la
medicion de las capacidades aumentadas que se incorporan a las capacidades basicas de
supervivencia para el tratamiento de desigualdades condicionadas por contextos como el

género, la migracion, la tecnologia, entre otros.

Ahora bien, en Bolivia la Ley 1008 de 1988 régimen de sustancias controladas ha sido
durante treinta afios el principal marco regulatorio de la politica de drogas. Durante los
ultimos 12 afios se han aprehendido 3. 700 personas, se han realizado10. 000 operativos
al afio para un total de 116.000 por delitos de trafico de sustancias controladas (Estrategia

Nacional de Drogas, 2020, p. 58).

La mayoria de los datos de SC son generales porque aun se requieren esfuerzos en la
sistematizacion de la informacion para una caracterizacion del comportamiento de los
delitos de SC, de las modalidades y tipos de criminalidad. A su vez, el régimen penal
requiere de una reforma para una definicion e interpretacion de los tipos penales porque
son abiertos, se penaliza el consumo y las penas son consideradas como las mas altas en

la regidn sin grados de atenuacidn punitiva ni diferenciacion de los sujetos activos.

12
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La propuesta de investigacion se orienta al andlisis de la aplicacion de la ley, de las
practicas institucionales de los operadores del sistema penal con el fin de generar insumos
para una propuesta de reforma del régimen penal de drogas acorde con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, acceso a la justicia, persecucion de la
delincuencia organizada y reglamentar los umbrales para el consumo de SC fuera del

ambito penal.

En consecuencia, el presente protocolo de investigacion propone el estudio del
microtrafico de sustancias controladas (SC) en tres dimensiones: i) Desarrollo humano y
politicas de drogas, ii) Mercados ilegales y criminalidad, iii) Territorio y analisis espacial.

Como aspecto fundamental en la investigacion se incorpora la dimension de desarrollo
humano como eje articulador de analisis de la desigualdad como causa y consecuencia del
problema de las drogas, a través de variables de medicidn y categorias cualitativas que
develen las vulnerabilidades, practicas de regulacion no oficial y practicas de
discriminacion que fomentan y acentuan el microtrafico de SC en las ciudades de El Alto,

Santa Cruz, Cochabambay Santa Cruz.

El analisis de las vulnerabilidades como consecuencia de la desigualdad en el contexto de
las drogas, aporta en la aproximacion sobre las barreras que genera el microtrafico para
el desarrollo de capacidades de las personas y comunidades involucradas en la ilegalidad,
la discriminacidn. El propdsito es generar evidencia para promover reformas en el pais y
ademas contribuir con la reflexion sobre si se requiere un listado de capacidades que todo
ser humano deberia tener o dejarlo en libertad para escoger sus propios derroteros de
vida. Sin embargo, quizas un listado de capacidades para usuarios de drogas y personas

vinculadas a la ilegalidad por subsistencia no seria absurdo, frente a las situaciones de
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coaccion, violencia y exclusién en las que a diario viven, que pareciera que estan en el

olvido del desarrollo.

Capitulo 1. Marco conceptual.

1.1.  Elpluralismo un punto de partida.

Se presenta el concepto del pluralismo con énfasis en el pluralismo juridico con el fin de
introducir una metodologia de analisis para explicar la cuestion de las drogas como un
fendmeno social que abarca diferentes contextos, poblaciones, politicas y acciones, y por
ende el desafio para su abordaje no puede centrarse en una unica opcién regulatoria como

es el campo penal.

Existen diferentes dimensiones del pluralismo. Por ejemplo, “El pluralismo moderno
conduce a la relativizacion total de los sistemas de valores y esquemas de interpretacion.
Dicho de otro modo: los antiguos sistemas de valores y esquemas de interpretacion son
“descanonizados”. La consiguiente desorientacidn del individuo y de grupos enteros ha

sido por afos el principal objeto de la critica social y cultural. Se han propuesto categorias
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tales como “alienacion” y “anomia” para caracterizar la dificultad que experimenta la
gente en su intento por encontrar su camino en el mundo moderno. La debilidad de esos
repetidos conceptos no radica en el hecho de que exacerban las crisis de sentido, sino en
no percibir la capacidad que tienen los individuos y las distintas comunidades de viday de

sentido para preservar su propios valores e interpretaciones” (Berger, Luckmann, p. 28).

Sin entrar en la discusion del pluralismo moderno sobre la crisis de sentido de la sociedad
moderna por la incertidumbre que genera la toma de decisiones frente a la existencia de
una pluralidad de valores y de distintas opciones de vida, es relevante precisamente la
gama de sentidos que en una sociedad plural se conciben y el desafio por conocerlas,
interpretarlas a nivel individual y colectivo y como estas deben traducirse en capacidades

reales para construir un proyecto de vida y bienestar.

Asimismo, la nocion de pluralismo epistemoldgico parte del analisis sobre “Los
conocimientos que pueden impulsar el desarrollo econdmico y social suele pensarse
predominante, si no es que exclusivamente, en los conocimientos cientificos vy
tecnoldgicos, a los cuales se considera como la base para los sistemas de produccion
economica que han venido desarrollandose en las ultimas décadas. Esto ha llevado al uso,
cada vez mas frecuente en discursos politicos y académicos, del concepto de sociedad del

conocimiento”.

La discusion sobre el pluralismo epistemolégico conduce a la reflexion sobre
conocimientos no predominantes como por ejemplo los conocimientos tradicionales de las
comunidades indigenas, los cuales tienden a desconocerse o a darles un tratamiento

“cientifico” para concederle validez en las sociedades del conocimiento.
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Aparte de este conocimiento endogeno debe tenerse en cuenta “Desde una perspectiva
pluralista las practicas sociales, incluyendo las epistémicas, se comprenden como insertas
y formando parte de un medio, un entorno, y no ajenas a él. Dichas practicas tienen sentido
en contextos culturales especificos, de ahi la importancia de comprenderlas bajo una
perspectiva pluralista. Pues el desarrollo de un pluralismo epistemologico es necesario
para enfrentar la posicion harto frecuente que sostiene que muchos de los llamados
conocimientos tradicionales son el resultado de practicas epistémicas que por si mismas
no pueden reclamar legitimidad, sino que se trata de conocimientos técnicos sin base
cientifica, y que siacaso las aplicaciones de tales conocimientos son efectivas, eso requiere
de una explicacion cientifica, la cual suele ser proporcionada por las investigaciones

financiadas por las modernas empresas de innovacion” (Olivé, 2009, p. 17, 18, 29).

Se observa que la nocion de pluralismo epistemoldgico evidencia el reconocimiento de los
saberes tradicionales de las culturas indigenas. Sin duda, el pluralismo ha sido uno de los
fundamentos principales para el reconocimiento de los pueblos, comunidades indigenas
para identificar y respetar las formas propias del ser indigena.

Como desarrollo del enfoque se concibe un nuevo pluralismo, para la identificaciéon y
analisis de otros grupos y dinamicas sociales diferentes a las comunidades indigenas que
también emergen independientemente de su reconocimiento en los sistemas juridicos y
politicos. El nuevo pluralismo afirma que los ordenamientos normativos plurales “se
encuentran practicamente en todas las sociedades sin importar si tienen o no un pasado

colonial” (Ariza & Bonilla, 2007, p. 50).

Asi las cosas, en el nuevo pluralismo, el pluralismo juridico convoca a la discusion sobre la
capacidad hegemdnica de regulacion del Estado, a la posibilidad de evidenciar y

comprender todos los hechos y fendmenos sociales que no estan incorporados en la drbita
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del derecho oficial e institucional. Establece un contexto analitico diferente a la corriente
clasica del derecho que amplia la vision de regulacion exclusiva del Estado hacia la
concepcion que el individuo y la sociedad pueden estar permeados por otras condiciones
de tipo social, economico, politico, no contemplados en el esquema de los objetos
regulados, lo cual incide en que dicha regulacion estatal deba ser modificada, ignorada o

aplicada de manera selectiva.

Es relevante indicar que el analisis del pluralismo juridico obedece mas al estudio de un
fendmeno que de un concepto o una escuela especifica y que “estos fenomenos
importantes se ignoran o se marginalizan por la teoria legal ortodoxa” (Twining, 2003, p.
260).

La fenomenologia como método y modo de ver retroalimenta las afirmaciones de
pluralismo juridico frente a desarrollar una observacion distinta de los objetos y formas de
regulacidn, en el caso del objeto de estudio del microtrafico de drogas, permite desde la
perspectiva juridica entender como sus manifestaciones se configuran en procesos de
regulacién en ciertos ambitos sociales. El modo de ver este fendmeno es un reto, y su
analisis conllevara a nuevas conclusiones para la aplicacion del derecho y las politicas de
drogas.

Uno de los trabajos mas significativos que desarrolla elementos explicativos sobre el
concepto de pluralismo juridico es el de Erlich que articuld “La idea del derecho vivo para
denominar aquellos o&rdenes normativos paralelos al Estado que surgen
espontaneamente en la vida cotidiana como forma de autorregulacidon y que llegan a ser
mas importantes para la sociedad que el propio derecho creado y sancionado

oficialmente” (Citado en Ariza & Bonilla, 2003, p. 35).
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La idea del derecho vivo refleja un concepto dinamico, no estatico, que indica que para el
estudio de los fendmenos sociales y cotidianos se debe realizar una observacion
permanente y una deteccion de parametros que indiquen su transformacion. Teniendo en
cuenta que existe una temporalidad que vuelve compleja la comprension de los mismos,
el concepto de derecho vivo como aquello que surge espontaneamente en los procesos
cotidianos de lavida, empieza a sugerir varios aspectos que nos permiten entender en este
caso la realidad del microtrafico como fendmeno social que surge y se manifiesta en la
cotidianidad de un territorio o espacio social y cobra relevancia en las formas de afectacion

de laviday el bienestar de las personas y comunidades.

La necesidad de evidenciar situaciones y comportamientos que subyacen o se acentuan
con el trafico, consumo de drogas, por ejemplo de desigualdad, de injusticia, de
discriminacion, la dimension institucional del pluralismo juridico se presenta “Donde este
fenomeno puede ser visto como el resultado de la aplicacion selectiva del derecho por
parte del Estado, de tal forma que en la practica una misma norma es aplicada de manera

distinta a diferentes grupos e individuos” (Garcia & Rodriguez, 2003, p. 46).

Los elementos de no regulacion y de regulacion selectiva de las situaciones, practicas
relacionadas con el trafico, consumo de drogas se configuran como sistemas de regulacion
paralelos que entran en conflicto con el derecho oficial y a su vez, son generadores de
mayor violencia, desigualdad y exclusion social, “Lo cual significa un cambio en el modelo
analitico que pretende dar cuenta de dicha situacion: ; Qué es lo que estamos observando?”
(Ariza & Bonilla, 2007, p. 53). ;Como observar la pluralidad que genera el fendmeno de las
drogas a fin de ubicar y desarrollar una politica de drogas que cubra esos espacios donde

los actores que dominan el mercado y las normas han copado y ordenan el espectro social?
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Las investigaciones que surgieron en la década de los Ochenta hicieron aportes sobre “La
relacibn mutuamente constitutiva y dialéctica entre el derecho estatal y otros érdenes
normativos. Con ellos se reflejaba una nueva conciencia de la interconexion de los drdenes
sociales, de nuestra vulnerabilidad a las estructuras de dominacidn que se encuentran por
fuera de nuestros mundos inmediatos, y de las formas en que los sistemas implicitos y no
reconocidos de control se encuentran incorporados en nuestras vidas cotidianas” (Merry,

2007, p. 110).

Precisamente, el nuevo pluralismo juridico promueve la observacion de las diferentes
formas de derecho que han sido marginadas dentro del esquema juridico tradicional, la
identificacion de lo implicito que encierran manifestaciones de regulacion social y ciertos
sistemas de control que suceden pero no se perciben facilmente (...) “que se los ha tratado
como si no existiesen, como si fueran invisibles o no fuesen verdadero derecho” (Twining,
2003, p. 237). “El ejemplo mas conocido de este tipo de aproximacion es el trabajo de
Boaventura Santos sobre el derecho de los oprimidos de Pasargada, en el que se analizan
las formas juridicas creadas por una comunidad urbana marginal para dotarse de
mecanismos autonomos de regulacidon ante la ausencia relativa y la precariedad del

derecho oficial” (Ariza & Bonilla, 2007, p. 51).

A lo anterior se suma que en el nuevo pluralismo “existen relaciones de interseccion,
mezcla e interrelacion entre los distintos sistemas juridicos presentes en un espacio social
determinado” (Ariza & Bonilla, 2007, p. 53). Sistemas juridicos integrados por practicas de
regulacion, de no regulacidn y de regulacidn selectiva.

Para analizar los elementos de interseccion, mezcla e interrelacidn entre las practicas de
regulacion, se requiere de los conceptos de Interlegalidad (Santos, 1991, p. 225) y

Porosidad (Santos, 1987, p. 297, 298) que son importantes para el estudio de las formas
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paralelas de regulacion, de regulacidn selectiva, a través de los fendmenos sociales en los

esquemas juridicos y en las politicas de drogas.

La interlegalidad entendida como “una relacion compleja entre dos derechos, el derecho
estatal y el derecho local, usando escalas diferentes. Una situacion en que la legalidad de
pequeiia escala se entrecruza con la legalidad de grande escala” (Santos, 1991, p. 225) y
la Porosidad mediante la cual se explica la no existencia de limites definidos y compactos
de los 6rdenes normativos en los espacios sociales.

La porosidad frente a las distintas formas y manifestaciones de las normas juridicas
establece que “Los derechos presentarian fronteras siempre franqueables. No serian
unidades cerradas, independientes y aisladas, sino que sus limites serian porosos”
(Santos, 1987, p. 297, 298), este concepto que se desprende de la perspectiva que
desarrolla el nuevo pluralismo sobre el surgimiento de nuevos derechos que no son
percibidos por los limites establecidos porque “Vivimos en un tiempo de porosidades y, por
lo tanto, también de porosidad ética y juridica, de un derecho poroso constituido por
multiples redes de ordenes juridicos que nos fuerzan a constantes transiciones vy

trasgresiones” (Santos, 1991, p. 236).

El uso de estos dos conceptos implica insistir en formas de observacion complejas no
binarias ni absolutas que de cierta formase han mantenido en el esquema de la centralidad
del poder regulatorio del Estado en materia de drogas. El desconocimiento implicito y en
muchos casos consentido sobre lo que comprende el fendmeno de las drogas es un
obstaculo permanente para el abordaje de tdpicos determinantes que mantienen una
realidad fuera de la intervencion institucional.

Ahora bien, frente al fendmeno de las drogas, el pluralismo juridico puede observarse en

dos sentidos:
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a. Lo noregulado: las drogas son causa y consecuencia de la desigualdad social.

» Como causa: la falta de acceso a servicios y reconocimiento de derechos, las bajas
posibilidades de desarrollar las capacidades, la ausencia historica de las instituciones
y de las politicas sociales en los territorios ha generado que las mafias y reductos de
estructuras criminales acentten los niveles de desigualdad y exclusiéon por la
vinculacion de personas y comunidades a las dinamicas de subsistencia, explotacion,

esclavitud, de desercion escolar, de violencia de género y discriminacion social.

» Como consecuencia: se manifiesta en las dinamicas, practicas del trafico de drogas que
han surgido en territorios donde i) la presencia del Estado es deficiente, ii) por la
estrategia de apertura de mercados internos v iii) la dispersion de las estructuras
criminales donde se establecen formas de regulacion, de control asumidas por grupos
criminales o personas que imponen reglas para la organizacion de los mercados de
sustancias controladas, los precios y contratacion de mano de obra para los diferentes

roles y modalidades.

Es un hecho notorio que en la mayoria de los territorios, las dinamicas y relaciones del
trafico de drogas que subyacen de la vulnerabilidad y de la exclusion social se configuran

como una interseccion de no regulacion e intervencion institucional.

b. Laregulacidon selectiva: la aplicacion desigual de la ley y de las politicas de drogas.
» La aplicacion de la ley penal como prima facie de la politica de drogas focalizada en
territorios pauperizados y estigmatizados por el trafico y consumo problematico de

drogas, por la violencia, a través de la intervencion policial y judicial.
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La interpretacion de la ley penal y de las sanciones del sistema judicial sin criterios de
diferenciacion sobre los tipos de criminalidad de los delitos de drogas. Se acentua con
la sobrepoblacion carcelaria de mujeres, jovenes y poblacion étnica por motivaciones
de subsistencia y sin violencia.

La intervencion policial en los contextos educativos, en los espacios de socializacion
como Uunica opcion de prevencion del consumo y trafico de drogas. Se acentta con los
procedimientos policiales criminalizantes, de desconfianzay, con la valoracion positiva
de dichos procedimientos por parte del sistema educativo y familiar.

La intervencion en salud orientada al abuso y dependencia a las drogas sin tener
presente otros tipos de consumo.

Un conocimiento e informacion sesgados de las problematicas de drogas por intereses
de orden politico, moral y falta de capacidades de investigacidon y de pedagogia de la
prevencion en todos los estamentos de la sociedad.

Un desequilibrio de recursos y de voluntad politica en el disefio de las politicas de
drogas enfocado en la persecucion penal y no en la reduccion de las vulnerabilidades y

de la desigualdad social.

La coexistencia de practicas de regulacion estatal y no estatal, las practicas de regulacién

selectiva en el marco de lainterlegalidad configura a su vez “espacios juridicos que operan

simultaneamente y en escalas diferentes” (Santos, 1991, p. 224). Estos espacios juridicos

son reveladores en cuanto a que desde la investigacion empirica muestran niveles de

realizacion y de vulneracion de los derechos y a su vez de desigualdad.

Se insiste en que ademas de proponer el pluralismo juridico como un aporte conceptual en

la visibilizacion de otras formas de regulacion en el contexto del fendmeno social de las

drogas, se acude como una pauta metodoldgica para evidenciar las formas de regulacién
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selectivas en materia de drogas y a su vez del desconocimiento de otras formas de
regulaciony de los elementos que se requieren para el abordaje del problema de las drogas

como un asunto de la desigualdad, la exclusion social.

En el contexto de la investigacion, los desafios consisten en analizar el microtrafico en el
contexto delictivo, de los mercados ilegales y en la observacion del problema del traficoy
consumo de drogas, su relacion con las causas y consecuencias de la desigualdad en el
acceso, en las oportunidades para que personas y comunidades puedan lograr niveles de
bienestar en la salud, educacion, esparcimiento, empleo. Darle sentido a categorias de
analisis que profundicen y le den seguimiento a las vulnerabilidades que surgen de dicha
relacién, generar evidencia para el abordaje de los factores y determinantes que
histdricamente han puesto de presente como principal problema las drogas dejando de
lado causas reales y estructurales del atraso y la violencia social que inciden en la
participacion en el microtrafico como opcion de vida. “Los programas orientados por un
enfoque de desarrollo también deben tener en cuenta los antecedentes, el género, la edad
y otras necesidades crimindgenas especificas de los delincuentes. La participacion de las
comunidades locales también tienen un efecto positivo al facilitar la reinsercion de los

delincuentes y reducir reincidencia" (UNODC, 2018, p. 29).

1.2.  Elenfoque de las capacidades y los objetivos del desarrollo sostenible- ODS.

El enfoque de las capacidades “Se centra en aquello que la gente es capaz de hacer y ser
de forma efectiva, lo que supone una respuesta critica a los enfoques basados en la
economia del bienestar, o a aquellos que se centran unicamente en el ingreso y el gasto,
en general, basados en el principio utilitario del mayor bien para el mayor nimero”

(Colmenarejo, 2014, p. 2). “Las capacidades evolucionan segun las circunstancias, pero

23



MINISTERID CE COBIERND
ESNAND PLEERACHENIL DE BOLIVIL —

también en funcidn de los valores, demandas y aspiraciones cambiantes de las personas.
Hoy en dia no basta con poseer un conjunto de capacidades basicas —las asociadas a la
ausencia de privaciones extremas—. Las capacidades aumentadas se estan convirtiendo
en cruciales para que las personas tomen las riendas de la [narrativa de sus vidas]°. Las
capacidades aumentadas permiten a las personas disfrutar de mayores opciones alo largo
de suvida” (UNDP, 2019, p. 7).

El siguiente esquema ensefa ejemplos de logros en cada una de las capacidades, cabe
resaltar que el enfoque de las capacidades es base fundamental del enfoque de derechos
porque se constituyen en garantias minimas que los Estados deben materializar a través
de sus normas, politicas, el fortalecimiento de la sociedad como agente de cambio

individual y social.

e Capacidades

basicas /

e Capacidades
aumentadas 4

Tomado de UNDP, 2019.

> Expresion utilizada por Angus Deaton para situar en perspectiva la evolucién de las desigualdades (Belluz,
2015 en UNDP, 2019).
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Las principales barreras para el logro de las capacidades son la desigualdad vy la
vulnerabilidad. “La vulnerabilidad social es entendida como una condicion social de riesgo,
de dificultad, que inhabilita e invalida, de manera inmediata o en el futuro, a los grupos
afectados, en la satisfaccion de su bienestar -en tanto subsistencia y calidad de vida- en

contextos socio historicos y culturalmente determinados” (Perola & Crucela, 2011).
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1.3.  Géneroy desarrollo humano.
La desigualdad y vulnerabilidades que presentan las mujeres tiene diferentes causas
histdricas, Nussbaum analiza tres argumentos que deben tenerse en cuenta para la

evaluacion de la calidad de vida de las mujeres.

El argumento de la cultura: cuestiona la tradicidbn como una forma de imposicion de valores

establecidos y expresa que este argumento se simplifica al ignorar “Las tradiciones
contrapuestas de rebeldia y fortaleza femeninas, ignorando las protestas de las mujeres
contra las tradiciones nocivas y olvidando, en general, preguntar a las mujeres mismas que
piensan acerca de esas normas, caracteristicas transmitidas en la tradicion mediante
textos masculinos y por la autoridad de jefes religiosos y culturales masculinos sobre un
trasfondo de inhabilitacion econdmica y politica casi total de las mujeres”. (Nussbaum,

2017, p. 76, 77).

El argumento del bien de la diversidad: “nos recuerda que nuestro mundo es rico en parte

gracias a que no coincidimos todos en un conjunto de categorias, sino que hablamos
diferentes lenguajes axioldgicos”. Sin embargo, pone de presente en la India las practicas
tradicionales segun las castas donde las mujeres tienen que viven diferentes violencias
conforme al contexto social y cultural donde esta encerradas “Como la division de trabajo
en el horno de ladrillos donde trabaja Jayamma (Casta inferior), como la tradicional
practica del marido de Vasanti de golpear a la esposa (Casta superior), no merecen ser
preservadas simplemente por su existencia o antigiiedad” (...) “El argumento nos da

buenas razones para preservar tipos de diversidad que son compatibles con la dignidad
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humana y con otros valores basicos, pero no socava, sino que incluso apoya nuestra

busqueda de un marco universal general de evaluacion critica. (Ibid, p. 86)

El argumento del paternalismo. “Cuando hacemos uso de un conjunto de valores

universales como patrén de medicion para las diferentes sociedades del mundo, diciéndole
a la gente lo que es bueno para ella, demostramos muy poco respeto por la libertad de la
gente como agentes (y, en relacion con ello, con su papel como ciudadanos de una
democracia)....el tratamiento del Estado que un Estado Nacional tiene para con los grupos
dentro de la nacidn, cuyas practicas tradicionales tratan a las mujeres en forma desigual”

(Ibid., p. 91).

1.4.  Objetivos del desarrollo sostenible y drogas.

En la Asamblea de UNGASS 2016 los Estados se comprometieron a “Intensificar los
esfuerzos en el contexto de los programas de desarrollo sostenible y a largo plazo para
abordar los factores socioecondmicos mas apremiantes relacionados con las drogas, como
el desempleo y la marginacion social, que propician su posterior explotaciéon por las
organizaciones delictivas implicadas en delitos relacionados con las drogas” (2016, p. 24)
y “Agreg6 nuevos pilares a la estrategia mundial de control de drogas: acceso a
medicamentos esenciales, nuevos retos, derechos humanos, derechos de los jovenes,

derechos de las mujeres y desarrollo” (CGPD, 2018, p.5).

La Comision Global de Politicas de Drogas (CGPD) en consonancia con las recomendaciones

de organizaciones internacionales y de la sociedad civil, establecio unos criterios para la

construccidn de politicas de drogas en sintonia con los objetivos del desarrollo sostenible:
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v “Los paises deben evaluar las implicaciones de sus politicas de drogas para todas
las secciones relevantes de sus planes nacionales para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Deben determinar el impacto de las politicas sobre drogas
en la vida de las personas, la seguridad publica y el bienestar de las comunidades,
asi como en la cohesion social y el desarrollo, como parte integral de la medicion
del progreso en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

v Los paises deberian explorar, en particular, hasta qué punto las politicas sobre
drogas promueven u obstaculizan el objetivo general de los ODS de no dejar a nadie
atras.

v Los paises deben considerar la politica de drogas como parte de una deliberacién
mas amplia sobre el tipo de sociedades que desean lograr para 2030 y cuan

inclusivas deberian ser esas sociedades” (2018, p. 17).

Sin embargo, “La evaluacion de los logros de las politicas de drogas ha tendido a centrarse
en indicadores de proceso en la aplicacion de estrategias de lucha contra las drogas, es
decir, en el nimero de detenciones, incautaciones o castigos. Estos indicadores no han
resultado ser una buena guia para alcanzar reducciones reales en los problemas sociales
o de salud relacionados con drogas. Ni siquiera el aumento o la disminucion del consumo
general de drogas indican, por si solos, si se estan logrando los resultados sociales y de

salud deseados” (IDPC, 2016, p. 8).

De igual forma, para la medicidn del desarrollo humano en palabras de Nussbaum “Esto, a
su vez, requiere tanto la generalidad como la particularidad, tanto los patrones de
medicion globales como el conocimiento detallado de la variedad de las circunstancias y

culturas en las cuales la gente se esta esforzando por salir adelante.
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Los patrones generales de medicion basados en la utilidad o en los recursos llevan a
tornarse insensibles ante las variaciones contextuales, ante el modo en que las
circunstancias determinan las preferencias y la capacidad de los individuos de convertir

recursos en una actividad humana plena de significado” (Nussbaum, 2017, p. 110).

En resumen, en el protocolo de investigacidn se orienta a caracterizar las vulnerabilidades
como componente de la desigualdad que se manifiestan de manera directa a partir del
analisis de las condiciones de vida y bienestar contenidos en los indicadores de desarrollo,
la encuesta de hogares y otros que se tenga la disponibilidad de lainformacion para Bolivia
y las ciudades.

Asimismo, para la caracterizacion de las vulnerabilidades relacionadas con las drogas en
clave delos objetivos del desarrollo sostenible, se tendra como marco de referencia la lista
de capacidades propuesta por Nussbaum que busca complementar los estandares de las
capacidades basicas para darle un horizonte a las capacidades aumentadas, a la
materializacion de los derechos con el fin de prevenir y superar las ventajas del poder

mafioso y la urgencia de la subsistencia.
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Capacidades centrales para el funcionamiento humano (Resumen).

1. Vida. Ser capaz de vivir hasta el final de una vida humana de extension normal; no morir prematuramente
o antes de que la propia vida se haya reducido de tal modo que no merezca vivirse.

2. Salud corporal. Ser capaz de tener buena salud, incluyendo la salud reproductiva, estar adecuadamente
alimentado, tener un techo adecuado.

3. Integridad corporal. Ser capaz de moverse libremente de un lugar a otro; que los limites del propio cuerpo
sean tratados como soberanos, es decir, capaces de seguridad ante un asalto, incluido el asalto sexual, el
abuso sexual de menores y la violencia doméstica; tener oportunidades para la satisfacciéon sexual y para la
eleccidon en materia de reproduccion.

4, Sentidos, imaginacion y pensamiento.

a) La alfabetizacion y la formacion matematica y cientifica basica. Poder usar la imaginacion y el
pensamiento para la experimentacion y la produccion de obras y actos religiosos, literarios, musicales o de
indole parecida, segun la propia eleccion. Poder usar la propia mente en condiciones protegidas por las
garantias de la libertad de expresion politica y artistica, y por la libertad de practica religiosa. Poder disfrutar
de experiencias placenteras y evitar el dolor no beneficioso.

5. Emociones. Poder sentir apego por cosas y personas externas a nosotras y nosotros mismos; poder amar
a quienes nos aman y se preocupan por nosotros, y sentir duelo por su ausencia; en general, poder amar,
apenarse, sentir afioranza, gratitud e indignacion justificada. Que no se malogre nuestro desarrollo
emocional por culpa del miedo y la ansiedad...

6. Razon practica. Poder formarse una concepcion del bien y reflexionar criticamente acerca de la
planificacion de la propia vida.

7. Afiliacion. a) Poder vivir con y para los demas, reconocer y mostrar interés por otros seres humanos.
Disponer de las bases sociales necesarias para que no sintamos humillaciéon y si respeto por nosotros
mismos; que se nos trate como seres dignos de igual valia que los demas. Esto supone introducir
disposiciones que combatan la discriminacién por razén de raza, sexo, orientacion sexual, etnia, casta,
religiéon u origen nacional.

8. Juego. Poder reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas.

9. Control sobre el propio entorno. a) Politico. Poder participar de forma efectiva en las decisiones politicas
gue gobiernan nuestra vida; tener derecho a la participacion politica y a la proteccidn de la libertad de
expresion y de asociacion. b) Material. Poder poseer propiedades (tanto muebles como inmuebles) y

Actantar Aararhac Aa nraniadad an iAannldad Aa Frandicriannae FAan lae AAamAcs nareAanac fannar Adararha - hiicrar

1.5.  Discriminacion y estigma.

“;A la zona sur? Jamds voy, me han dicho que estd llena de maleantes [...]°".

® Entrevista Varén 17 afios en Cochabamba. (Céspedes, 2018, p. 180).
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El enfoque punitivo de las drogas sostenido durante décadas ha dejado consecuencias
graves como la criminalizacion, la discriminacion y el estigma, a través de practicas
sociales y culturales que en la cotidianidad se manifiestan de diferentes maneras. Es un
desafio para la presente investigacion analizar los elementos que configuran patrones de
discriminacion y estigma en el contexto del trafico y consumo de sustancias controladas

en el pais.

La discriminacion es “El conjunto de practicas, informales o institucionalizadas, que niegan
el trato igualitario o producen resultados desiguales para ciertos grupos sociales y que
tienen como consecuencias la privacion o el menoscabo en el acceso a los derechos y la

reproduccion de la desigualdad social” (Solis, 2017, p. 27).

Existe una relacion entre las practicas de discriminacion, los estereotipos y los prejuicios.
“Los estereotipos son creencias y opiniones acerca de los atributos de un grupo social o de
sus miembros, mientras que los prejuicios se definen como el sentimiento o la expresion
de antipatia hacia un grupo social, basados con frecuencia en los estereotipos’. En este
sentido, puede afirmarse que los prejuicios tienen su base cognitiva en los estereotipos™®

(Ibid., p. 28).

Segun Solis (2017), es mas dificil estudiar los prejuicios que las practicas discriminatorias

por el nivel de subjetividad, ocultamiento y justificacion de los prejuicios mientras las

7 G. W. Allport, The nature of prejudice. Nueva York, Basic Books, 1979; G. V. Bodenhausen y J. A. Richeson,
“Prejudice, stereotyping, and discrimination”, en R. F. Baumeister y E. J. Finkell, eds., Advanced Social
Psychology: The state of the science. Oxford, Oxford University Press, 2010, 341-383; G. E. Simpson y J. M.
Yinger, Racial and cultural minorities: An analysis of prejudice and discrimination. Springer Science and
Business Media, 2013 en Solis, 2017, p. 28.

8 J. F. Dovidio, J. C. Brigham, B. T. Johnson y S. L. Gaertner, “Stereotyping prejudice, and discrimination:
Another look”, en C. N. Macrae, C. Stangor y M. Hewstone, eds., Foundations of stereotypes and stereotyping.
Nueva York, Guilford, 1996, pp. 276-319 en en Solis, 2017, p. 28.
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practica discriminatorias pueden ser observables a partir de acciones y conductas que

pueden registradas y analizadas. “Desde una perspectiva de politica publica, orientar la

definicion de la discriminacion al dmbito de las prdcticas permite concentrarse en acciones

para combatir las conductas personales y grupales, asi como las normativas y los disefios

institucionales discriminatorios que inhiben el ejercicio de los derechos e incrementan la

desigualdad social” (Ibid., p. 29).

Este autor clasifica las practicas discriminatorias en informales e institucionalizadas.

= Las practicas informales son aquellas que no tienen un referente normativo en las
disposiciones, reglamentos o lineamientos oficiales de las organizaciones o
instituciones publicas y privadas.

= Las practicas de discriminacion institucionalizadas son aquellas que se cristalizan en

las normativas de las organizaciones publicas y privadas (ibid., p. 30).

El estigma se define como un descrédito significativo atribuido a una persona con una
diferencia indeseable y como un poderoso signo de control social utilizado para
marginalizar y deshumanizar a los individuos que presentan ciertas marcas que los
desvalorizan. En consecuencia, los portadores de esas marcas pueden ser desacreditados
inmediatamente cuando en la vida cotidiana esas marcas se hacen visibles, o cuando
pueden ser descubiertas o reveladas. Existen estigmas importantes, tales como
prostitucion, el robo, homosexualidad, la mendicidad, y la adiccion a las drogas, que el
individuo debe ocultar cuidadosamente ante determinada clase de personas — la policia-,
y exponer en forma sistematica ante otras: clientes, cdmplices, enlaces, compradores de

objetos robados (Goffman, 1963, p. 6, 33).

El estigma muestra algo que va mas alla de una actitud de prejuzgamiento, como sefial de

indignidad y deshonra, una mancha en la reputacion de alguien, y que supone la
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contaminacion, el contagio, la transmision, por lo que es urgente y necesario el aislamiento

del que es visto como agente contaminante (Duarte et al, 2016, p. 2).

Un estudio evaluativo de caracter cualitativo sobre el estigma y los prejuicios que
enfrentan los consumidores de crack en su contexto social en la regidn metropolitana de
Porto Alegre, arrojo que “El prejuicio y el estigma relacionado/apuntado a los adictos al
crack, han influido en la relacion de estas personas en los diferentes sectores de la
sociedad, ya que estan relacionados con la delincuencia, por lo que estas personas son
estigmatizadas, abandonadas y marginadas como ciudadanas, lo que refuerza el abordaje
excluyente y de la violencia” (Ibid., p. 2).

Estos usuarios sufren las consecuencias negativas de ser etiquetados y estereotipados
como seres indeseables e improductivos, lo que les propicia una posicion menor en la
jerarquia social, y puede tener un efecto negativo en sus oportunidades como ciudadanos
y enlavida ensociedad. Por lo tanto, la pérdida del status en si se convierte en la base para
la discriminacién, ocasionando la estereotipia y la separacion (Goffman, 1988 en Duarte,

2016, p. 3).

De igual forma, el prejuicio y la estigmatizacion contra el usuario de substancia quimica
encubren, a menudo, la verdadera situacion de vulnerabilidad en que esta el usuario. El
estigma se identifica con la produccion de la violencia. A partir de la experiencia en las
comunidades periféricas, se percibe la falta de oportunidades de trabajo y las demandas
de infraestructura como facilitadores para expandir el fendmeno del uso del crack, a saber,
la situacion de pobreza, en conjunto con las fallas del Estado, estimulan la utilizacién de la

droga (lbid., p. 6).
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El consumidor de sustancias psicoactivas, toxicomano o drogodependiente lleva implicito
un estigma que se traduce en todos los escenarios de la vida a nivel familiar, social,
cultural, en el plano institucional que, dependiendo de su condicion de vulnerabilidad
conlleva a procesos de exclusion social que no sdlo se refleja en la habitabilidad de calle
sino en la negacion sistematica de sus derechos, lo cual se hace evidente en los sistemas
de salud que parte de las diferentes dificultades y barreras de acceso a los servicios, asi
como de la percepcidon negativa que en muchos casos tienen los prestadores de los
servicios de salud, lo cual conlleva a agravar su situacidon problematica de consumo y por

ende de exclusion (Duque, Maya- UNODC, 2016, p. 9).

1.6.  Lacriminalizacion.

Una de las causas de la sobrepoblacidn carcelaria por delitos de drogas y en condiciones
de vulnerabilidad, por ejemplo en los casos de microtrafico, tienen como referente “La
distincion planteada por Luigi Ferrajoli sobre los distintos niveles o fases de la
criminalizacidn, en investigaciones anteriores se ha podido mostrar como en la fase de la
criminalizacion primaria en la definicibn de un comportamiento como delito en la
legislacion, existe una desproporcion entre la pena establecida para los delitos de drogas
y el dafio al bien juridico que estas conductas pueden ocasionar. Estas investigaciones
también han puesto en evidencia la desproporcionalidad existente al constatar que las
penas establecidas para los delitos de drogas se acercan, son equiparables o incluso han
llegado a superar a las de delitos graves como el homicidio, la desaparicion forzada o la
violencia sexual. La fase de criminalizacién secundaria, en la determinacion de individuos
concretos como responsables de los delitos de drogas establecidos en la ley y suincidencia

en poblaciones particularmente vulnerables. La criminalizacidn terciaria en la ejecuciony
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el cumplimiento de la sancién penal por parte de las personas condenadas o sindicadas”

(Uprimny Et. Al, 2017, p. 33-34).

Husak en su teoria de la sobrecriminalizacion pretende formular “Un marco normativo que
permita distinguir aquellas leyes penales que se encuentran justificadas de aquellas que
no. La aplicacion de esta teoria proporciona una estructura de principios para revertir la
tendencia a la aprobacion de demasiadas leyes penales. Una cantidad sustancial de
castigos contemporaneos son injustos porque son impuestos en razén de conductas que
no deberian encontrarse criminalizadas, en particular los desafios que presenta la
regulacion del consumo y trafico de drogas” (Husak, 2013, p. 41).

Los excesos en el poder punitivo de los Estados en las distintas fases de la criminalizacion
en materia de drogas —desde la definicion de los tipos penales hasta la determinacion
judicial de las penas— contribuyen a explicar el siguiente hecho: si bien la poblacion
encarcelada ha crecido a unos ritmos alarmantes en las Américas, mayores a los del resto
del mundo, el crecimiento de las personas encarceladas por delitos de drogas ha sido
todavia mas acelerado en la mayoria de los paises (Ibid. P. 69), con el agravante que “La
mayor parte de la poblacion encarcelada por delitos de drogas son personas acusadas de
posesion, usuarios 0 que ocupan los niveles mas bajos de la cadena del narcotrafico”

(CEDD, 2014).

Grafica 11. Tasa de encarcelamiento por delitos de drogas.
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Tasa de encarcelamiento por delitos de drogas en los paises estudiados
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FUENTE: datos de personas encarceladas por drogas en cada pais recolectados por
investigadores del CEDD; datos poblacionales tomados del Banco Mundial, 2017,

Fuente: Tomado del estudio CEDD, 2017. Los afos de cada pais varian de acuerdo a la
disponibilidad de la informacidn: para Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, 2014; Colombia,
2015; Costa Rica, 2011; México, Peru y Uruguay, 2013. Las tasas de encarcelamiento por
delitos de drogas fueron construidas con base en los datos poblacionales del Banco

Mundial, ver http://data.worldbank.org

Entre los paises analizados, la tasa de encarcelamiento por delitos de drogas esta en
niveles de entre 24 por cada 100.000 en Bolivia y 103 por cada 100.000 habitantes en
Costa Rica. En todos los paises estudiados, con excepcidn de Argentina, México y Bolivia,
la tasa de encarcelamiento por drogas supera a la del promedio de cualquier continente
distinto a las Américas. De los mas de 2,7 millones de personas encarceladas en estos
paises, 572 mil lo estan por delitos de drogas, lo que representa una de cada cinco

personas, con una leve tendencia al ascenso. (lbid, p. 72, 74).

Grafica 12. Comparacion entre sobrecupo en el sistema penitenciario, personas presas

por delitos de drogas y sobrepoblacion con o sin delitos de drogas.
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* Para Costa Rica, Peru, México y Uruguay, la tasa de hacinamiento utilizada fue Ia ultima
disponible en el World Prison Brief del ICPS, correspondiente a una fecha mas reciente que
aquella a la que hacen referencia los datos de encarcelamiento por delitos de drogas.

Fuente: Tomado del estudio CEDD, 2017.

El sobrecupo carcelario es la diferencia entre la poblacion privada de la libertad y la
capacidad de albergue del sistema penitenciario. La tasa de sobrepoblacién es un indicador
porcentual de ese exceso. Asi por ejemplo, en mayo de 2015, un pais como Bolivia tenia
una poblacion privada de la libertad de 13.468 personas y una capacidad de albergue de
5.621 personas. La diferencia entre estas dos cifras es el sobrecupo carcelario, es decir,
8.027 personas. La tasa de sobrepoblacion es la relacidn porcentual entre el sobrecupo y
la capacidad del sistema penitenciario, es decir, en este caso, 142 %, lo que significa que
Bolivia tiene un volumen de ocupacidn excedentario del 142 % de su capacidad (Ibid., p.

74).

Por tanto, la disminucion que se muestra seria menor en el caso hipotético de que solo las
personas acusadas por delitos menores o no violentos de drogas fueran excarceladas. Bajo
esta hipotesis, el hacinamiento carcelario promedio caeria del 56 al 20%. Visto en otros
términos, la criminalizacidon de conductas relacionadas con drogas explica un 64% de la
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sobrepoblacidn carcelaria promedio en los paises estudiados. En este ejercicio hipotético,
es decir, si se excarcela a quienes estan privados de la libertad por delitos de drogas, la
sobrepoblacidn desapareceria en Argentina, Uruguay y Ecuador. En Peru disminuiria del

134 al 45%, y en Brasil del 57 al 13%. (lbid., p. 75, 76).

1.7.  El principio de proporcionalidad

Desde la perspectiva de los derechos humanos y de los principios constitucionales del
Estado de Derecho, el principio de proporcionalidad es uno de los mandatos que deberia
ser aplicado en las legislaciones y por parte de los administradores de justicia para la
reglamentacion e imposicion de penas por los delitos relacionados con drogas. Conforme
a los tratados internacionales de derechos humanos, “El nivel de penalizacion se deberia
determinar en funcidn de la gravedad del dafio que cierto acto o conducta provoca a otras
personas o a la sociedad. En segundo lugar, los tribunales y los magistrados deben aplicar
el principio de proporcionalidad al decidir el castigo apropiado para un caso concreto.
Finalmente, la proporcionalidad también desempeia un papel en el cumplimiento de dicho

castigo” (Lai, TNI, IDPC, 2012, p. 1).

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) han emitido pronunciamientos y
declaraciones para el cumplimiento del principio de proporcionalidad en las sanciones y
abolir la pena de muerte por delitos relacionados con drogas, sin embargo, se mantiene la
premisa de la discrecionalidad de los gobiernos frente a su potestad sancionatoria.

Deigual forma, el ultimo pronunciamiento de la Sesion Especial de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el afio 2016 con la representacidon de 193 paises convoco a “La

posibilidad de intercambiar, por conducto de la Comision de Estupefacientes, informacion,
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lecciones aprendidas, experiencias y mejores practicas sobre formulacidn, aplicacion y
resultados de las politicas nacionales de justicia penal, incluidas, cuando proceda, las
practicas nacionales en lo que respecta a la proporcionalidad de las penas”. (UNGASS,

2016, p. 17).

Criterios para el cumplimiento del principio de proporcionalidad en los delitos de drogas
en cumplimiento de los Tratados de Derechos Humanos.

\  Revisién de leyes, directrices y prdcticas de imposicion de penas por delitos de
drogas, para evaluar si estas cumplen con las normas de proporcionalidad
existentes.

\' Una evaluacién de proporcionalidad deberia estudiar como opcion que las
actividades relacionadas con determinados actos o sustancias se traten fuera del
dmbito del derecho penal. La posesion, la compra o el cultivo de drogas para uso
personal no deberian constituir un delito.

\  Los marcos de imposicion de penas proporcionadas deberian distinguir entre el tipo
de drogas y la escala de la actividad ilicita, asi como el papel y la motivacion de la
persona que ha cometido el delito: traficantes serios u organizados, microtraficantes,
personas que dependen de las drogas y personas que consumen drogas de forma
ocasional (o ‘recreativa’).

\' En el caso de delitos relacionados con drogas que se hayan cometido por una
dependencia de sustancias o para satisfacer necesidades econdmicas bdsicas, se
deberian ofrecer servicios como tratamiento, educacion, postratamiento,
rehabilitacion o integracion social como una alternativa a una condena.

\ Para los delitos de microtrdfico, se deberian fomentar penas reducidas o
provisionales, asi como medidas alternativas al encarcelamiento. Se deberian
tener en cuenta las circunstancias socio-economicas y los beneficios economicos
como importantes factores atenuantes.

\ La aplicacion coherente de leyes y directrices de imposicion de penas proporcionadas
deberia contemplar abordar los sesgos institucionales contra los autores de delitos
de drogas. La pena de muerte por delitos de drogas se deberia abolir totalmente.
(IDPC, TNI, 2012).

La prevencion del delito impulsada por el desarrollo comparte principios fundamentales
con el desarrollo alternativo, que es bien reconocido como un politica de fiscalizacion de

drogas orientada al desarrollo. Al centrarse en abordar las vulnerabilidades y desventajas
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de los delincuentes que los llevaron a cometer el delito, la justicia penal puede esforzarse
en primer lugar por prevenir el delito y para aquellos que ya lo han cometido, proporcionar

la rehabilitacion y capacitacion para una reintegracion exitosa.

La inseqguridad tiene un impacto negativo en la vida, el bienestar de las personas y sus
comunidades, también se asocia con los déficits y desafios del desarrollo humano. Aunque
los correlatos de la violencia y el delito son multidimensionales (y estan ligados a factores
familiares, situacionales, institucionales, politicos, legales, culturales), hay un dimension
econdmica y socio-estructural que apunta a elementos vinculados al desarrollo.
Problemas, como la pobreza, el desempleo de baja calidad o la insuficiente movilidad
social y desigualdad incrementan el riesgo y la vulnerabilidad de las sociedades ante el

comportamiento delictivo® (UNODC, 2018, p. 10).

Ahora bien, el enfoque de la seguridad humana como respuesta a las necesidades de las
politicas de seguridad para abordar las situaciones que ademas de incidir en la
participacidn de delitos y conflictos, se constituyen en vulnerabilidades, factores de riesgo,
predisponentes del delito, centrados en poblaciones y comunidades, debe ser estudiado
de manera diferenciada con el fin que no quede en un supuesto deber ser para las

instituciones de seguridad.

% Insecurity has a negative impact upon the lives and welfare of people, their communities and institutions, and it is also
associated with human development deficits and challenges. Although the correlates of violence and crime are
multidimensional (and linked to personal, family, situational, institutional, political, legal, cultural and other factors), there
is an economic and socio-structural dimension that points to elements linked to developmentrelated problems, like
poverty, low quality unemployment or insufficient social mobility and inequality which increment the risk and vulnerability
of societies towards criminal behavior.
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1.8.  ¢El microtrdfico de drogas un concepto en construccion?

“Si bien el microtrdfico o comercio ilegal de cantidades menores de droga se practica en
diversas latitudes, la denominacion de este delito no es generalizada en el mundo de habla
hispana y su uso no se encuentra registrado en obras lexicogrdficas como el Diccionario de
la Lengua Espaiiola (2001) ni el Diccionario de uso del espaiiol de América y Espaiia (2002).
Tampoco se registran alli derivados como microtraficar, es decir, ejercer dicho comercio
ilegal, o microtraficante, que como se denomina al proveedor ilegal de droga en dosis”. Red

de Neologia del Espaiiol (Gerdin, 2012, p. 1).

Como se observa, el término microtrafico auin es considerado como un neologismo, su uso
no se ha registrado en los diccionarios y no tiene desarrollo gramatical. Dicho hallazgo se
torna en una paradoja frente al uso diario de este término en los diferentes contextos de
la vida institucional, social y cotidiana. Continuando con la paradoja, el microtrafico, a su
vez, tiene diferentes acepciones segun quien lo defina y para qué lo defina, aunque se diria
que es refutable por el hecho que el microtrafico es un término reconocido que indica la
venta de drogas en pequefias cantidades y se encuentra en primer orden en la agenda de

los problemas de drogas de los gobiernos.

El concepto de microtrafico se deduce de la reglamentacion en los codigos penales
dependiendo de la cantidad de sustancia para el trafico, transporte, tenencia, porte (segin
el tipo penal del pais), salvo que se demuestre para consumo personal conforme a los
umbrales establecidos, conocidos como dosis minima, segun la reglamentacion del pais.
Pese a esta diferenciacion, es comun observar en el reporte de los operativos de las

autoridades policiales frases como: “Sacamos un numero de dosis del mercado”,
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mostrando asi que se esta protegiendo a la sociedad para que no ingrese al consumo de

drogas y la salud como bien publico establecido en los ordenamientos penales.

“Cantidad vs. Dosis”, son elementos que sustentan la discusion sobre el microtrafico, ya
que durante décadas se han promovido debates y avances en los paises para el disefio de
politicas y normativas sobre el consumo como un asunto de salud publica.

Por ejemplo, en Colombia, por mandato de la Corte Constitucional, desde el afio de 1994
se despenalizo la dosis para el consumo personal porque su penalizacion “Era lesiva contra
la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad” y le atribuye al Estado la
responsabilidad de formar ciudadanos libres y responsables con su libertad (Magistrado
Carlos Gaviria'®, Sent. 221/94). Colombia, conocido mundialmente como un pais
productor, en el afio 2012 reconocié que era un pais consumidor a través de la Ley 1566
de 2012 y a nivel jurisprudencial se considera al consumidor de sustancias psicoactivas

como “Un sujeto de proteccion especial” (Duque, Nifio, Min. Salud, 2013, p. 6).

Siguiendo el precedente constitucional, la Corte Suprema de Justicia considerd la no
penalizacion de casos con cantidades que superen levemente los gramos de la dosis
personal cuando se demuestra en personas con abuso y dependencia que necesitan
mayores cantidades para consumir por un tiempo, denominada dosis de

aprovisionamiento' (CSJ, Sentencias 33409/2014, 41760/2016, 50512/2018).

10 “Cabe entonces preguntar: équé puede hacer el Estado, si encuentra indeseable el consumo de narcéticos

y estupefacientes y juzga deseable evitarlo, sin vulnerar la libertad de las personas? Cree la Corte que la Unica
via adecuada y compatible con los principios que el propio Estado se ha comprometido a respetar y a
promover, consiste en brindar al conglomerado que constituye su pueblo, las posibilidades de educarse.
¢Conduce dicha via a la finalidad indicada No necesariamente, ni es de eso de lo que se trata en primer
término. Se trata de que cada persona elija su forma de vida responsablemente, y para lograr ese objetivo, es
preciso remover el obstaculo mayor y definitivo: la ignorancia”. Carlos Gaviria Diaz, Magistrado de la Corte
Constitucional de Colombia.

1 Criterios de interpretacion jurisprudencia de la dosis de aprovisionamiento: i) se trate de una cantidad
superior a la prevista en el literal j) del articulo 2 de la Ley 30 de 1986, puede ser levemente superior o superior,
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La Corte Suprema (2019) reiterd su jurisprudencia con énfasis en que no es prueba
suficiente la cantidad de la sustancia y la relevancia de probar la intencidn y finalidad de
portar la sustancia, “El hecho de asumir que -llevar consigo- se erige, por si mismo, en
delictuoso, desconoce de la exigencia subjetiva necesaria para complementar como
efectivamente tipica la conducta, lo que redunda, en términos casacionales, en la
tergiversacion o indebida interpretacidn de la norma sustancial”. Asimismo, la Corte insto6
a las autoridades policiales y fiscalias:
“Acorde con las coyunturas actuales del fenémeno del narcotrafico y la mejor forma de
combatirlo, estriba en llamar la atencion respecto del foco de ataque, que no lo debe ser el
consumidor o simple portador, sino el andamiaje criminal que permite llevar hasta estos el
estupefaciente, ala manera de entender que los organismos de policia e investigacién han
de sofisticar su tarea para que no se dilapiden esfuerzos y pueda permitirse, a través de
una adecuada labor de inteligencia y seguimiento, desarticular las bandas criminales,
incluyendo, desde luego, los encargados de atender el lamado microtrafico” (CSJ, 2019).

{Subrayado fuera del texto}.

A su vez, el término de microtrafico para denotar el trafico de pequefas cantidades surgio
de las directrices y operatividad policial en varios paises. Se han creado, descentralizado y
desfederalizado departamentos especializados como respuesta al i) cambio de las
modalidades del trafico de drogas, ii) la apertura de mercados para el consumo interno, iii)
nuevas estructuras criminales de reductos, recambios de la criminalidad organizada que
ampliaron la participacion, cooptaron grupos y personas que se ubican en los ultimos

eslabones de la cadena del macrotrafico.

dependiendo de las circunstancias del caso; ii) tenga como propdsito y objetivo el consumo propio; vy iii) que
no se presenten evidencias que indiquen la intencion de venta, suministro o distribucién bajo cualquier titulo.
Corte Suprema de Justicia de Colombia.
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En México en el afio 2009, la Ley de Salud incorpor6 el Narcomenudeo como la venta de
pequefias cantidades de drogasiilicitas para que las entidades federativas se hicieran cargo
de delitos por posesion, comercio y/o suministro, con los siguientes elementos para su
aplicacion: i) la concurrencia en la procuracion e imparticion de justicia en materia de
narcomenudeo, ii) la distincion entre consumidores, “narcomenudistas” y traficantes
mayoristas segun la cantidad de drogas en posesion (Segob, 2009 en Zamudio, 2011, p.

3).

Esta Ley ha tenido criticas y discusiones porque se mantiene la discrecionalidad para el
sometimiento a tratamiento de los consumidores y el envio a la carcel de los consumidores
con una cantidad mayor a la sustancia legal. Ademas, la Ley de Salud “Carece de un
enfoque integral para atender la demanda y la oferta de drogas como un fenémeno

cultural y de salud, tanto como uno criminal y de mercado” (Hernandez, 2009, p. 3).

En Perd, mediante ley en el afio 2002, se crearon las formas agravadas de la micro-
comercializacion y micro- produccion de drogas con una imposicion de penas de 2 a 8 afos
y establece unas circunstancias de atenuacion punitiva cuando la droga en pequefias
cantidades se distribuye directamente a consumidores individuales. “De acuerdo al Centro
de Informacion y Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas CEDRO, mas del 50%
de las detenciones que se producen en el Peru por delitos de drogas corresponden a

usuarios, siendo la mayoria consumidores de cannabis” (TNI, 2016).

En Colombia, se hicieron reformas al Codigo Penal para reglamentar las penas de Trafico,
Fabricacion o Porte de Estupefacientes de acuerdo a las cantidades teniendo como

parametros, los umbrales establecidos para el consumo personal. La sancién penal no
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aplica cuando es para uso médico y cientifico del cannabis, siempre y cuando se tengan las
licencias otorgadas, ya sea por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o el Ministerio de

Justicia y del Derecho (Art. 376. C.P.C).

En Chile, la reforma penal para la incorporacion del trafico en pequefias cantidades en el
afno 2005 ha suscitado debates en el ambito jurisprudencial y juridico sobre la dificultad en
establecer los criterios para diferenciar situaciones de consumo y trafico, al igual que los
casos de trafico y microtrafico. La Corte Suprema de Justicia ha establecido entre los
principales criterios: 1) la cantidad de droga incautada, 2) la pureza de la droga, 3) la forma
de distribucion de la droga y 4) la forma de ocultamiento de la droga al momento de la

detencidn (Cisternas, 2009, p. 12).

Conforme a lo anterior, se observa la discusion sobre la definicion del “microtrafico” en
términos de tipicidad del delito en el proceso penal, aunque la tipificacion de la conducta
no se determina como microtrafico, y son varios los elementos ademas de la cantidad que
se deben tener en cuenta para determinar la conducta como trafico.

Existen posturas académicas donde se afirma que el microtrafico existe en los
ordenamientos penales como un delito autonomo y para el caso del microtrafico de
cannabis se deben tener en cuenta dos elementos constitutivos: 1) las cantidades
reducidas de droga, y 2) el ambito geografico restringido a lo local (CEDD, 2019, p.4). Sin
embargo, la discusion sobre el trafico de pequeiias cantidades como delito auténomo atin
se sigue desarrollando en el ambito jurisprudencial y deberia ser examinado como una

linea de investigacion rigurosa.
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Ahora bien, el concepto de narcomenudeo reglamentado en las leyes penales de Méxicoy
Argentina con el fin de trasladar y asignar competencias a las policias de las provincias, en

su definicion comporta caracteristicas muy similares a la del microtrafico.

En Colombia, la Policia conforme a sus analisis de inteligencia ha utilizado el término
narcomenudeo para caracterizar la fase de comercializacion de la droga, los puntos de
ventay diferencia al microtrafico por la distribucion en pequefias cantidades; sin embargo,
en la practica policial general se utiliza mas el término microtrafico.

“Empero, para el analisis del microtrafico de cannabis, algunos investigadores vinculan la
actividad del narcomenudeo que puede ser operada por cuatro actores diferentes: “1) las
organizaciones criminales o clanes familiares que funcionan con una division del trabajo
jerarquizada, ejercen dominio sobre un territorio determinado, manejan varios puntos de
venta y ofertan una variedad de drogas (no solamente cannabis), usualmente pagan por
proteccion policial, y operan en una modalidad abierta (o a cielo abierto) a través de los
vendedores o dealers que contratan; 2) la asociaciéon de dos o mdas personas que aportan
un capital mas reducido para la compra de las cantidades de droga (cannabis u otras) que
se venderan al menudeo; 3) las iniciativas, usualmente personales, de cultivo domiciliario
de cannabis para obtener un producto que se vendera entre una red conocida de contactos;
y 4) la iniciativa unipersonal de un vendedor (dealer, jibaro o camello) que se provee de
cantidades minimas para armar dosis individuales (de cannabis u otras drogas) y venderlas

a los consumidores” (CEDD, 2019, p. 8).

Esta caracterizacion es rebatible porque para los casos de asociacion de personas y las
iniciativas individuales no se examina el alcance de la distribucion y la comercializacion
para la compray venta al menudeo- pequefias cantidades, lo cual indica una linea débil de

diferenciacion entre los dos términos. Y para el caso del cultivo personal, la frontera de
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analisis con el hecho que en Colombia por ejemplo el cultivo para uso personal de Cannabis
no es penalizado hasta 20 plantas, se vuelve a la discusion del sujeto activo del trafico y el

elemento subjetivo de la finalidad de la conducta.

Ahora bien, las consecuencias generadas por estas discusiones, que histdricamente se
derivan de posiciones hegemonicas sobre el paradigma punitivo entendido como “El uso
del derecho penal sobre otras respuestas en el tema de drogas ha implicado una politica
muy costosa con efectos nulos e, incluso, contraproducentes en términos de reduccion en
el abuso de drogas, proteccidn a la salud publica o individual, reduccién del tamaiio de los

mercados ilegales o su contribucion a la sequridad” (Pérez, Chaparro, 2017, p. 69).

1.9.  La historia punitiva.

“A los de arriba, a esos nunca los cogen?”.

El analisis de los procesos de consolidacion del mercado global de sustancias y de la
criminalizacién de su consumo desde una perspectiva historica nos permite identificar al
menos dos aspectos clave para entablar un debate significativo y un posterior desarrollo
de politicas adecuadas en esta materia. Por un lado, nos ha mostrado que el comercio de
sustancias y su consumo ha sido visto desde el inicio como un proceso paralelo al
desarrollo del capitalismo, esto es como la base del sistema capitalista moderno, piedra
angular de los Estados modernos y sus aparatos legales a escala nacional o supranacional,
pero también como base para los imperios comerciales europeos y elemento crucial en su

expansion occidental. Sobre todo, este analisis nos ha permitido ver que la masificacion

2 Entrevista a una mujer en una carcel de Colombia (Uprimny, Guzman, 2010, p. 10)
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del comercio y del consumo de sustancias la cual incremento ciertos problemas sociales
ha sido interpretada a su vez como la crisis del capitalismo y, por ende, de la modernidad

(Luna, 2014, p. 40). CORREGIR

La historia de las drogas antes de la economia capitalista demuestra que las drogas son,
con alguna rara excepcién, un aspecto normal de la cultura, de la religion y de la vida
cotidiana en cada sociedad, no un "problema". Se convierten en un problema con la llegada
del mercantilismoy con la afirmacion, a nivel mundial, del modo de produccidn capitalista.
Es a partir de ese momento cuando las drogas pierden su vinculacién secular con las
economias locales y se convierten en objeto de rapidos procesos de transculturizacion. En
el viejo mundo, las "nuevas" drogas importadas desde el nhuevo mundo se convirtieron,
segun los intereses politicos y economicos prevalecientes, en un gran problema moral o
religioso o en un gran negocio para comerciantes o monarcas; objeto de prohibicidn o, por
el contrario, de promocion y de imposicion (Austin, 1982, p. 116, 132 en Baratta, 1991, p.
219). Por otra parte, en los paises "periféricos” la produccion, el comercio e incluso el
consumo de drogas tradicionales o importadas cayeron en parte bajo el dominio del capital
de los paises "centrales" y fueron integrados en la circulacion legal o ilegal de éste

(Baratta, 1991, p. 219- 220).

Un ejemplo del tipo de requlaciones que existian antes de que Estados Unidos impulsara
un modelo basado en la prohibicién internacional se dio en la colonia espafiola de Filipinas.
David Musto menciona que por mas de cincuenta afos el Gobierno espafiol de Filipinas

mantuvo el monopolio de la importaciony comercializacion de opio (Musto, 1999, p. 26).

“Los comerciantes compraban el opio pagando impuestos por las importaciones a los

chinos, que eran el Unico grupo étnico autorizado para venderlo. El consumo estaba
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restringido a determinados circulos sociales. Cuando el Gobierno espafiol terming, las
importaciones del opio aumentaron junto con el consumo entre los nativos debido a una
epidemia de colera en 1902, pues esta sustancia se considerdé como un salvavidas para los
dolores generados por la enfermedad. Los problemas del consumo descontrolado se
hicieron manifiestos, pero la reaccion del Gobierno de Estados Unidos (que ya tenia
dominio sobre el pais) fue promover la prohibicion del consumo y del cultivo bajo el
argumento de evitar la comisidn de crimenes por parte de las personas consumidoras. El
esfuerzo de Estados Unidos durante el siglo XX de promover un sistema internacional de
control de drogas que limitara sus usos a los fines médicos y cientificos fue un tema que le
permitid6 a ese pais posicionarse como un dinamizador del escenario y la politica

internacional” (Uprimny et. Al, 2017, p. 57, 58).

Actualmente, “En cada pais existen diversas politicas que regulan o prohiben su
comercializaciony consumo, basadas en las diversas formas en las cuales se entiende esta
problematica” (Reuter y Trautmann, 2009 en Luna, 2014). “No obstante, la
heterogeneidad de politicas nacionales ha sido combatida por las convenciones
universalistas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1961, 1971y 1988. En
la actualidad, las politicas de drogas son entendidas como expresion de una parte de las
comunidades que desean hacer que el dafio causado por la produccion, trafico y consumo
de sustancias ilicitas desaparezca legislando su prohibicion” (Drucker, 1999: 14-29).

(Luna, 2014, p. 22, 37).

Es asi “Como el paradigma de la guerra contra las drogas’® que tiene su base en una

interpretacion extremista de lo establecido por la Convencién Unica de Estupefacientes

13 En 1970 el Gobierno de Richard Nixon de Estados Unidos declaré la guerra contra las drogas, con el
propdsito de lograr un “mundo libre de drogas”.
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(1961), el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas (1971) y la Convencidn de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (1988)
consiste en la expansion de un régimen que pretende evitar a toda costa el consumo de
estas sustancias basandose en el perfeccionismo moral y en la promocion de un modelo

de vida virtuosa y saludable” (Uprimny et. Al, 2017, p. 58).

El acento puesto por las convenciones en la eliminacion de los usos ilicitos y el recurso a la
criminalizacion como instrumento principal para alcanzar este objetivo, practicamente no
ha dejado espacio para disefar una politica fuerte y completa focalizada en reducir los
dafios o riesgos que estas sustancias representan para la salud del individuo y el bienestar
social engeneral.Y elloincluso a pesar de que, en los preambulos de las tres convenciones,
la salud y el bienestar de la humanidad figuran como presupuestos de la politica
internacional (Ambos, Nuiez, 2017, p. 44).

“La consecuencia obligada del modelo punitivo es que no usa casi ninguna otra clase de
instrumentos de politica publica para dar respuesta a la produccion, el trafico y el
consumo, debido a que los esfuerzos se concentran en criminalizar, perseguir y castigar.
Bajo este modelo, las estrategias de prevencion, rehabilitacion o tratamiento para los
usuarios de drogas son nulas o enfrentan serias limitaciones, pues a ellos se los termina

por estigmatizar y marginar de los servicios de salud” (Uprimny et. Al, 2017, p. 60).

Se “combate” el problema de las drogas a partir de una visidn econémica y de mercado
mientras la regulacion del mismo y las ganancias desbordan las economias ilicitas y licitas
por la dificultad de deteccion, pero a su vez por la miopia de lo que comprende las
diferentes dinamicas, modalidades y personas que se involucran para poner un gramo de
sustancia en la calle. Dinamicas que surgen cada vez mas de una realidad que es cotidiana

en muchas comunidades y que sdlo es observada por una sola mirada, la institucional que
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ya sabemos que esta desbordada por el hacinamiento carcelario y la “adiccién punitiva”

que no ha reducido el problema.

1. 10. Mercados ilegales y rubro del narcotrdfico.

Sobre el estudio de los mercados ilegales “No son pocos los trabajos que desde la
economia se han hecho sobre la delincuencia, el crimen y los bienes ilegales a partir del
trabajo pionero de Gary Becker en 1968. Pero fue sélo a partir del trabajo de Miron (2001,
2003a, 2003b), y de la primera publicacién del trabajo de Becker, Murphy y Grossman
(2004) que comenzo a desarrollarse sistematicamente la teoria que estos ultimos autores
bautizaron la teoria econémica de los bienes ilegales o una teoria basica de la represion.
La importancia del desarrollo de esta teoria es, pues, doble: por una parte, proporciona las
bases analiticas y heuristicas para la comprension de los procesos mercantiles de
diferentes actividades econdmicas ilegales y, en consecuencia, sefiala las claves para el
disefio de politicas econémicas efectivas en la regulacion o el control de esta clase de

actividades” (Raffo, 2011, p. 292, 307).

En la revision de la perspectiva econémica de las drogas, Raffo (2011), distingue tres
conjuntos “En primer lugar, anadlisis basados en la heuristica de la microeconomia
ortodoxa, que han planteado una de las preguntas centrales de la investigacion, la cual ha
sido denominada el enigma fundamental que consiste en tratar de comprender por qué el
precio de los estupefacientes ha bajado en promedio durante los ultimos afios a pesar de
la implementacidn de politicas de represion en los principales paises productores de las

drogas'®. Ademas, convergen en dos predicciones que son esenciales: 1) La elasticidad

14 Los trabajos de Becker y Murphy (1988), Miron (2001, 2003a, 2003b), Ortiz (2002, 2003), y Becker, Murphy
y Grossman (2004, 2006a, 2006b), constituyen unas primeras aproximaciones rigurosas a la modelacién de
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precio de demanda es uno de los factores clave para entender el funcionamiento de los
mercados de bienes ilicitos y el efecto de las politicas aplicadas para combatirlos o
regularlos. 2) Las politicas de represion a la oferta inducen ceteris paribus'® a incrementos
en el precio de los estupefacientes y pueden llegar a ser contraproducentes cuando la
demanda de estupefacientes es inelastica” (Ibid., p. 296)

Se destacan reflexiones adicionales, Ortiz sobre los efectos del modelo sencillo del
narcotrafico contribuye a explicar caracteristicas notables como: la generacion de
ganancias extraordinarias y la gran capacidad de reproduccidn en condiciones de represion
y prohibicion (Ortiz, 2002, p. 2), se cumple la “Propiedad de Hidra de los mercados de
drogas: el sector de drogas se reproduce a si mismo bajo ataque” (Ortiz en Raffo, 2011) y,
“El crecimiento del ingreso de los consumidores y la destruccion de las firmas de
narcotraficantes, ceteris paribus, aumentan la rentabilidad del narcotrafico de forma

inequivoca” (Ortiz, 2002, p. 13).

En segundo lugar, “los modelos que analizan las interacciones en la produccion y el trafico
de bienes ilegales. Todos estos trabajos permiten avanzar en varias cuestiones
fundamentales. 1) Las respuestas estratégicas de los narcotraficantes a las medidas de
represion del gobierno son claves en el analisis y pueden cambiar radicalmente los efectos

esperados de las politicas de represion a la oferta. 2) Los procesos de relocalizacion

los mercados de drogas ilicitas. Todos, a excepcion del primero, explican los procesos econdmicos
fundamentales en este tipo de mercados con base en la heuristica de la teoria microecondmica ortodoxa;
pero, mientras los trabajos de Miron (2001, 2003a, 2003b), Becker, Murphy y Grossman (2004, 2006a, 2006b)
y Ortiz (2001) se basan en estructuras analiticas de equilibrio parcial, el segundo trabajo de Ortiz se
fundamenta en una estructura de equilibrio general (Raffo, 2002, p. 293).

15 Ceteris paribus es una frase en latin que se traduce como “[siendo] las demds cosas iguales” y es una
expresion frecuentemente usada en economia. Se refiere a aquel fenémeno en el que dos o mas variables
intervienen y para el que se asume que, con la excepcion de la variable de estudio, el resto permanecen
constantes y estables. Por ejemplo, si el precio del arroz disminuye, ceteris paribus, la demanda aumentara.
Es un concepto ampliamente usado en el marginalismo y la macroeconomia; su uso se hizo popular gracias al
economista Alfred Marshall.
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geografica de los cultivos son muy importantes en el analisis de la producciony el trafico
de estupefacientes. Estos trabajos estan relacionados con el llamado efecto globo y
revelan que el narcotrafico es una actividad de caracter global, por lo que deberia
enfrentarse a través de programas globales. De esta forma 1) y 2) explican en buena
medida por qué y como se cumple la llamada propiedad de Hidra. 3) La incidencia del
conflicto armado en la apropiacidn, manejo y asignacion de los recursos utilizados en la
produccion de estupefacientes es determinante en la evolucidn de las actividades ilegales
bajo estudio, 4) La globalizacién es un factor clave en la solucién del enigma fundamental”

(Raffo, 2011, p. 302).

En tercer lugar, “estos estudios develan que los incentivos de los agentes inmersos en la
ilegalidad también dependen de factores sociales, culturales y politicos de los entornos en
los que ellos se desenvuelven. Los trabajos sobre las redes de distribucion permiten
detectar que esos determinantes son esenciales en los procesos de distribucion y de venta
de drogas; tanto asi que el fracaso de las politicas antidrogas en los paises consumidores
se explica en buena medida por las reacciones estratégicas y los incentivos de los
distribuidores y los traficantes en sus redes delictivas” (Ibid., p. 308).

Principalmente estos trabajos heterodoxos abordan i) la distribucion de drogas, ii) las
pandillas y las redes de delincuencia y narcotrafico. Estos ultimos algunas veces no tratan
el tema del narcotrafico de manera directa, pero abordan temas que de una u otra forma

se relacionan con éste (lbid., p. 292).

Segun el modelo de Caulkins (1997) para explicar “La distribucidn de drogas ilicitas y las
decisiones de ventas al por menor de los distribuidores de estupefacientes presenta como
punto de partida que eligen 6ptimamente el nimero de clientes a los que venden

sustancias psicoactivas. Su decisidn racional exige enfrentar la siguiente disyuntiva: como
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los precios de los estupefacientes tienden a crecer en cuanto menores sean los montos
transados de drogas, los distribuidores tienen incentivos para ascender en la red de
distribucion y vender a un mayor niumero de clientes, con el objeto de aumentar sus
ingresos; pero, al mismo tiempo, un incremento en el numero de ventas conlleva a

incrementos en los costos, incluyendo el riesgo de ser detenido por las autoridades”.

De otro lado, Poret (2007) propone un modelo tedrico “En el que se analiza una red de
distribucion de drogas ilicitas organizada verticalmente entre traficantes y distribuidores:
los traficantes venden drogas al por mayor a los distribuidores, quienes por su parte las
venden al por menor a los consumidores. Se prueba que las politicas de endurecimiento de
la ley pueden tener efectos inesperados por las reacciones estratégicas de los agentes,
que llevan a que estos modifiquen el nimero de transacciones realizadas o la cantidad de
droga negociada en el momento de cada transaccion. Esto explica por qué en coyunturas
en las que se intensifica la persecucion de las autoridades a los traficantes o a los
distribuidores, paradojicamente el consumo puede crecer y al mismo tiempo los precios
pueden bajar. Este analisis permite precisar las razones por las que la guerra contra las

drogas también ha fracasado en los paises consumidores”.

Los estudios empiricos y etnograficos de pandillas sugieren que los pandilleros realizan
actividades financieras en respuesta a su exclusion de los mercados laborales formales
(Hagedorn, 1988), (Padilla, 1992) (Levitt, Venkatech, 2000). Segun los dos ultimos
autores, los incentivos de los pandilleros para ascender en la jerarquia de la organizacion
constituyen un factor esencial para entender su racionalidad econémica en un contexto en
el que sélo quienes estan en las capas mas altas de la jerarquia devengan salarios altos.
estos estudios ponen énfasis en que la participacion individual no sélo se explica por

factores econdmicos, pues también es vital tener en cuenta aspectos socioculturales y
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politicos, que en buena medida pueden ser explicados por las redes sociales en las que se
insertan los individuos. Zamudio (2009) avanza en ese sentido a partir de un estudio
etnografico sobre una familia marginada dedicada al comercio de drogas ilicitas al
menudeo en algunas colonias de Iztapalapa (delegacion de la ciudad de México). Este
autor sostiene que las relaciones delictivas se insertan en redes sociales previamente
establecidas, especialmente cuando se fundan en relaciones de confianza, como las
relaciones de parentesco. De esta forma el narcomenudeo se apoya en relaciones
multiplexadas que permiten obstaculizar a quienes lo confrontan (Zamudio, 2009 en

Raffo, 2011, p. 303- 304).

1. 11. Relacion droga- delito- violencia.

El mercado de narcoéticos tiene el potencial de ser productor de violencia. Sin embargo, no
todos los mercados de drogas son violentos. Hay condiciones particulares que potencian o
disparan la violencia (Bergman, 2016, p. 51). Pese a lo anterior, “La atribucion de un efecto
causal de las drogas sobre el delito, particularmente sobre la criminalidad violenta, se ha
convertido en un motivo comun y reiterado en los discursos oficiales sobre el problemay
en la justificacion de la necesidad de las politicas duras de control” (Antillano, Zubillaga,
2014, p. 130).

Se ha prestado poca atencion a la relacion entre el comercio de drogas y la violencia
delictiva, y los efectos de uno sobre el otro siguen sin estar claros'® (MacCoun and Reuter,

2001 en Bergman, 2018, p. 145).

16 Crimes, however, do not necessarily produce violence. Little attention has been paid to the link between
the drug trade and criminal violence, and effect of one upon the other remains unclear (Versién original,
Bergman, 2018).
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Se han estudiado diferentes postulados y analisis sobre la relacion drogas- delito-
violencia, sin embargo, aun las afirmaciones no son concluyentes y se requiere de mayores
estudios sistematicos para generar una evidencia que permita reducir los efectos e
impactos de esta relacion de manera concreta.

Uno de los aportes en la problematizacion de la relacion drogas- delito- violencia se
presenta a partir del andlisis de dos dimensiones: la dimensidn de las practicas individuales
y su relacion con los delitos y la violencia, y la dimensidn sistémica estructural que
concierne el trafico de drogas, vinculada ademas con los efectos de las politicas
prohibicionistas, consecuente con la clasificacion de ilegalidad de las drogas en la region

(Antillano, Zubillaga, 2014, p. 131).

Entre las hipotesis que sustentan la dimension individual, segun la revision realizada por
Antillano y Zubillaga (2014) y que son importantes tener presentes en la investigacion con

el fin de ampliar la mirada sobre la relacion causal droga-delito:

Propone que el consumo de drogas es anterior y predispone al individuo a cometer delitos,
tanto por los dafios organicos que provoca, por la excitacion, la reduccion de la conciencia
y de los mecanismos de autocontrol, por los efectos del sindrome de abstinencia como
forma de financiar el consumo, por la exclusion social que acarrea, etc. (DuPont, 1971,
1997; Roth, 1994; Goldstein, 1985).

El delito puede ser anterior a los contactos iniciales con las drogas, que resultarian mas
bien de las consecuencias sociales y simbdlicas de la carrera criminal, que conduce al
aislamiento de grupos convencionales y a adoptar grupos y estilos de vida marginados

(Inciardi, 1979; Faupel y Klockars, 1987; Huizinga, Menard, y Elliott, 1989; Chaiken y
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Chaiken, 1990). Si bien el consumo no causaria la actividad delictiva, podia tender a su

perpetuacion e intensificacion.

Supone que si es alto el nimero de delincuentes que abusan de drogas ilegales, mas que
una relacion causal, la asociacion se debe a la coincidencia de factores comunes a ambas
conductas, como la edad (adolescentes y jovenes tienen una mayor representacion tanto
en el abuso de sustancias como en la criminalidad), el sexo o la condicién social, o a la
presencia de factores causales comunes, como las desventajas sociales, subculturas
juveniles, contextos familiares, pares o desorganizacion social (Esbensen y Huizinga;
2006; McBride y McCoy, 1993; Sampson y Raudenbush, 2001; Otero-L6pez, Luengo-
Martin, Miron-Redondo, Carrillo de la Pefia y Romero Triflanez, 1994; Watts y Wright,
1990).

El trabajo conocido de Goldstein, propone tres escenarios o modelos para describir la
relacidn entre drogas y delitos violentos: el modelo psicofarmacoldgico, por el cual una
persona puede ejercer violencia contra otra como resultados de los efectos de las drogas
o de su abstinencia, el modelo econémico-compulsivo, en que se recurre a la violencia
como un medio para lograr los recursos necesarios para consumir, y el modelo sistémico,
en que la violencia es generada por las condiciones de ilegalidad y violencia propia del

mercado de drogas (Goldstein, 1985, Collins, 1990; Del Olmo).

Varios autores desde una mirada critica argumentan que estas hipdtesis son discutibles
porque las poblaciones objetivo de los estudios son personas privadas de la libertad, en
condiciéon de marginacion social, por tanto existe un sesgo en el analisis y no se puede
configurar como evidencia en la relacidn droga- delito- violencia, porque se desconocen

“Otros tipos de sujetos, usos y delitos quedan desatendidos: los consumidores de mejor
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condicidn social, los criminales de mayor edad o no detenidos en flagrancia; la asociacion
entre delitos de cuello blanco y estilos de vida que incluyen el consumo de drogas (Nurco,
Kinlock y Hanlon, 1991; MacCoun, Kilmer, Reuter, 2003, Rementeria, 1998, 2003 en
Antillano, 2014, p. 134), (Bergman, 2016, p. 114, RAND, 2005).

La dimensidn sistémica estructural enfocada en el trafico de drogas, y las politicas en
respuesta, puede entenderse a su vez en varios niveles. Un nivel seria el local, las ldgicas
que introduce el microtrafico de drogas en las comunidades; otro nivel seria el nacional,
centrado en los efectos de las politicas contra las drogas en la sociedad en su conjunto en
cada pais, y otro nivel constituiria el global, vinculado al trafico de drogas como flujo de
mercancias ilicitas entre paises y regiones del mundo. La mayoria del interés sobre la
relacidon entre el mercado de drogas ilicitas y la violencia ha sido puesta en el trafico
internacional, apenas considerando la dinamica del microtrafico, que con frecuencia se
asocia en los discursos oficiales y los medios de comunicacion con el delito violento. En un
trabajo temprano, Rosa del Olmo (1998) llamaba la atencién sobre la necesidad de
estudiar este nivel del comercio de drogas, pues no parecia tan claro su aporte a la

violencia en todas las circunstancias (Antillano, 2014, p. 135).

1. 12. Mercados ilegales de drogas y violencia.

Otras de las discusiones relevantes que se presenta es sobre la relacion drogas- violencia
en los territorios y en los mercados de drogas. Diferentes autores concluyen que aun
requiere de mayor investigacidon con énfasis en los contextos locales, ya que no en todos
los territorios donde suceden las dinamicas de trafico y en los mercados de drogas se
presentan altos niveles de violencia por diferentes factores como la cooptacion del

territorio que genera un silenciamiento en las comunidades, la formas de trafico directo
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por relaciones de confianza, el afianzamiento de las redes de proteccion y de vigilancia
para que no aparezcan situaciones de violencia que perjudique el entorno de compra,
consumo y la persecucidon de las autoridades, en otros casos por el arreglo con las
autoridades y entre bandas.

A su vez, la violencia surge por disputas por el territorio, por los negocios concomitantes
al de drogas como la extorsidn, y por factores como las circunstancias histdricas de
violencia, de criminalidad en paises como Colombia, en Centroamérica; por situaciones de
violencia estructural, en palabras de Bourgois “El Continuo de la Violencia” que detona 'y

escala por ciclos.

Conforme a los estudios realizados sobre el tema, se destacan las siguientes premisas
explicativas, “En primer lugar, los mercados ilegales como el de las drogas son potenciales
focos de violencia dado que las partes no pueden dirimir litigios a través del derecho a la
propiedady los tribunales de justicia (Véanse estudios de Rothstein, 2005, Lagerloff, 2013
y Gambetta, 2009 en Bergman, 2016, p. 51). En sequndo lugar, la violencia puede escalar
cuando no hay instancias arbitrales de poder, como bandas organizadas, que controlan el
mercado de la droga. Por ultimo, la violencia tiene costos materiales e inmateriales, pero
también beneficios para quien la ejerce, ya sea de reputacion o de amenaza efectiva. Eluso
de la violencia resulta de esta ecuacidn costo- beneficio. Si el beneficio es importante,
habra mayor predisposicidn a utilizar la violencia, siempre que el costo no sea excesivo

(Ibid., p. 52).

Bergman (2015) establece unos de niveles de violencia que se puede presentar en el
negocio de las drogas:

“En un primer nivel estan las simples agresiones en la venta callejera, muy comunes en

cualquier mercado, en un segundo nivel, estan las violencias circunscriptas entre actores
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directos del negocio (Quienes se encargan de las ventas, el transporte, los traficantes, etc)
queincluyen las ejecuciones de minoristas y capos, entre bandas por el control del negocio.
En un tercer nivel la violencia la escala como resultado de la diversificacion que produce el
narcotrafico hacia otras actividades delictivas como son el secuestro, la extorsion y la trata
de personas. Por ultimo, existe un alto nivel de violencia cuando se llega a una virtual

guerra entre las autoridades legales y las bandas del narcotrafico.

Asimismo, se presenta un estadio adicional de violencia en la “guerra” contra las drogas
aporta un estadio adicional de violencia cuando al nivel anterior se le agrega el esfuerzo
estatal por reinstalar el orden publico, a través del uso del ejército y cuerpos desarrollados
exclusivamente para combatir a las bandas del narcotrafico como el caso de Colombia 'y
México. Desde la perspectiva de politica publica, el gran desafio frente al narcotrafico es
evitar el pasaje del nivel dos al nivel tres, dsea de baja a alta violencia, ya que revertir un

equilibrio de alta a uno de baja es muy dificil y costoso (Ibid., p. 53).

En conclusidn, “Se revela que no existe una relacion univoca entre drogas y violencia, para
reconocer que la interaccion entre ambas dependera del tipo e intensidad de la relacidn de
variables como la sustancia, el tipo de consumo y las practicas asociadas a este, la edad y
el sexo de los involucrados; la magnitud y el funcionamiento del mercado; las condiciones
sociales y econdmicas del contexto, y otros elementos facilitadores como la presencia de
armas. Por otra parte, se establece claramente que los usuarios y actores relacionados con
las drogas que se involucran en delitos son estadisticamente minoritarios, a la vez que
entre delincuentes no parece existir una prevalencia mayor del consumo de drogas ilicitas
que en los grupos poblacionales a los que pertenecen. Es decir, que la mayoria de los
usuarios no son delincuentes ni la mayoria de los delincuentes usan drogas. El caracter
masivo y sostenido del crecimiento de la violencia en América Latina impide explicarla a

partir de procesos individuales o grupales, como es el caso de las drogas, haciendo que
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mas bien prevalezcan factores estructurales, sociales o institucionales (Antillano,

Zubillaga, 2014, p. 132, 137).

A su vez, los mercados de estupefacientes son estructuras complejas en los que
interactuan varios tipos de agentes incrustados en diversos tipos de redes sociales con el
proposito de producir, traficar, vender o comprar drogas ilicitas. Esto es lo que deja claro
la revision del estado del arte en la materia. Por ello, se propone la siguiente hipdtesis
metodoldgica: el estudio de las redes del narcotrafico es relevante, de manera que nuevos
trabajos en la materia podrian avanzar en el estudio sistematico de las redes de
narcotrafico utilizando la teoria de redes sociales. Asi mismo, nuevos modelos en el campo
deberian incorporar la influencia de estas redes en los esquemas analiticos desarrollados
hasta ahora, que se basan en la microeconomia ortodoxa y en la teoria de juegos (Raffo,

2011, p. 292-293).

1. 13. Microtrdfico y Narcotrdfico.

La oferta de drogas abarca una amplia gama de personas, desde el trafico organizado en
grandes cantidades hasta los delincuentes oportunistas que trafican en cantidades mas
pequeiias. Un fendmeno tan diverso requiere una respuesta multidimensional'” (Browne

et. al, 2003, p. 324).

Por pequeiios traficantes se entiende a los actores sociales que desarrollan una practica

economica de distribucion al por menor de ciertas drogas ilegales entre grupos especificos

17 Drugs supply involves a wide range of people, from organized trafficking in large quantities through to opportunistic
criminals dealing in smaller amounts. Such a diverse phenomenon requires a multidimensional response (Browne et. al,
2003, p. 324).
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de consumidores de tales sustancias. A través de la tipologia que ellos mismos definen
sobre su actividad, se puede establecer dos tipos de actores: los "intermediarios" y los
"pesados”. Los primeros serian, en sentido estricto, quienes encajan plenamente en la
categorizacion planteada, y, constituirian la forma mas generalizada. Los "pesados”, en
cambio, se hallan en contacto directa con ciertas zonas productoras o puntos estratégicos
de trafico, hecho que complejiza la dinamica de la actividad en su conjunto. En todo caso,
siempre estamos hablando de estructuras terminales dentro del narcotrafico, puesto que
si bien proveen a otros pequeifos comerciantes, también distribuyen a los consumidores

(Andrade, 1990, p. 33).

El trafico de drogas ilegales en pequefia escala es una modalidad laboral que se inscribe
en el sector informal de la economia, actividad econémica que se halla atravesada por la
condicion deilegalidad, hecho que incide en la practica al imponer restricciones al mercado

y, por lo tanto, al impacto social de estas actividades ilicitas (Ibid.).

Frente a la estructura global del narcotrafico, se revela la existencia de un nivel de
relaciones puntuales entre los distintos intermediarios, sin jerarquias fuertemente
constituidas alrededor de las redes, cuando no inexistentes, y con una débil capacidad de
sobrevivencia en el enfrentamiento con los actores del control y la represion. Por lo tanto,
nos hallamos frente a estructuras fragmentarias, difusas, débiles estructuralmente y sin

articulaciones con el poder narco (Andrade, 1990, p. 26).

El microtrafico y el narcotrafico en América Latina aparecen como problematicas
inconexas, es decir, como fendmenos y manifestaciones distintas. Esta desconexion
genera que los estudios del comercio de drogas ilegales a gran escala terminen

sobrevalorando o subestimando la dinamica de afectaciéon territorial por parte del
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narcotrafico al menudeo en una determinada ciudad o localidad (Pontén, Rivera, 2013, p.
22).

Elmicrotrafico o narcomenudeo es sin duda alguna la condicion medular para que el trafico
de drogas a gran escala reproduzca econdmicamente sus grandes ganancias. Esta practica
cierra el circulo de distribucion al por mayor, pues hace posible la llegada del producto a
un territorio, localidad, barrio o calle a través del control de la cadena de distribucion y
venta al por menor 0 menudeo de drogas ilicitas. Es decir, desde una mirada econdmica, el
microtrafico es realmente el punto de contacto y regulacion del trafico de drogas con la
demanda efectiva de la poblacion en los territorios (Ponton, Rivera, 2013, p. 20).

A diferencia de las empresas capitalistas legales, la produccidn de drogas no presenta sus
mayores contradicciones en la relacion entre capital y trabajo. Los empresarios del
narcotrafico, cuando lo requieren, pueden pagar salarios altos porque los precios son muy

superiores a los costos (Duncan, 2014 en Soberoén, 2017, p. 86).

Conrelacionalas estructuras o formas de organizacion para el trafico de drogas, “En orden
de sumagnitud, tenemos desde numerosas “bandas” callejeras en los distritos de nuestras
ciudades, hasta un nimero menor de organizaciones transnacionales que operan a nivel
global. Tomemos un caso, el eje de trasiego de drogas entre laregion del Vraemy el oriente
boliviano con destino a las “cracolandias” ubicadas en megaciudades del sureste de
Brasil.14 Se muestra con la intensidad de narcoavionetas bolivianas compradas en Miami
(65 durante el afio 2015), asi como el funcionamiento de escuelas de pilotos civiles que
forman parte de las tripulaciones de avionetas que trasladan droga del Vraem a Santa Cruz

en Bolivia (Soberdn, 2017, p. 86).

El microtrafico debe ser entendido como una actividad criminal producto de la economia

del narcotrafico. “Es necesario tener una comprension sistémica de la industria del
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narcotrafico, para lo cual es importante conocer con mayor detalle la cadena de expendio
al por menor y sus especificidades econdémicas en cada territorio (proceso de abajo hacia
arriba), y por otro lado, las afectaciones de la microescala o venta al por menor por los
cambios globales de la economia del narcotrafico mundial (proceso de arriba hacia abajo).
Una visidn sistémica debe partir del hecho que tanto el narcotrafico a gran escala y el
microtrafico son condiciones necesarias y suficientes para comprension de la economia del

narcotrafico en general” (Ponton, Ibid., p. 23).

1. 14. Precio y pureza.

Para tener una escala de precios de las drogas, “Por ser mercados ilegales, los precios de
las drogas tienen una gran variacion y son dificiles de validar. El mayor impedimento para
determinar el valor real de las sustancias, sin embargo, es que la mayoria de los precios

que circulan no son faciles de ajustar por calidad” (Bergman, 2016, p. 76).

Existen diferentes aspectos a tener en cuenta para fijar y conocer los precios de las drogas,
el tipo de pais donde se vende la droga ya sea que se trate de un pais productor, de transito
0 consumo aunque paraddjicamente por ejemplo en paises productores de Cocaina como
Colombia, se ha observado que durante las ultimas décadas los precios son bajos pero ha
disminuido su porcentaje de pureza, en parte porque el negocio se disperso y a mayor corte

de la cocaina con otras sustancias como cafeina, levamisol, mayor ganancia.

Esta situacion también sucede con el bazuco. En Colombia se sustrae de la pasta base y el
rinde del bazuco ha aumentado con cualquier sustancia (hasta polvo de ladrillo), los
precios han disminuido y son mayores las afectaciones a la salud fisica y mental. Por

ejemplo, en Bogota, segun trabajos empiricos (CEACSC, Duque, 2009, 2015) existian so6lo

64

ESNAND PLEERACHENIL DE BOLIVIL —



MINISTERID CE COBIERND
ESNAND PLEERACHENIL DE BOLIVIL —

cuatro marcas de bazuco “Gancho Amarillo, Gancho Morado, Gancho Rojo y Gancho Azul”,
un consumidor de bazuco hace mas de una década consumia por dia entre 10 y 15
“Bichas'®” con un costo por bicha entre $ 1500 y $2000 ( 50 centavos de délar), situacion
que ha cambiado porque durante los ultimos afios, por la apertura de mercados internos,
aparecieron nuevas marcas de Ganchos y mayor rinde de la sustancia, lo cual conllevoé a
que un usuario consuma entre 20y 25 bichas con costos por unidad entre $800 y $1000.
En conclusidn, el precio de la sustancia ha estado determinado por el aumento de la oferta
porque hay mas jibaros'® participando en el negocio, el rinde la sustancia y la condicion de

abuso y dependencia que ha generado la mala calidad de la sustancia rendida.

Otro factor que incide en la variacion de precios resulta de los costos de transporte y de
trafico: burlar las fronteras, proteger la mercancia de robo, de incautaciones, los sobornos
potenciales a los funcionarios y los costos potenciales de la violencia entre las bandas y el
Estado significa invertir importantes sumas de dinero. Los costos de seguridad en la
vigilancia de la mercancia y que la misma llegue a lugar “seguro” cada vez mas se ha ido
especializando y forma parte de los costos y que incide en los precios. Uno de los ejemplos
es Panama, donde hace unas décadas existian los “tumbadores” y “el tumbe de drogas”
como realidad propia del istmo por su posicion de pais de transito. Este tumbe consistia en
la modalidad de robo de la carga de drogas por parte de grupos que lograban la
informacion de los cargamentos via terrestre o fluvial, situacién que era complicada de
denunciar ante las autoridades y, por ello, las mafias contratan a las pandillas Panameiias
(la mas conocida Calor Calor) para la prestacion de los servicios de vigilancia y seqguridad y

en diferentes casos les pagaban con droga para su venta al menudeo en el pais donde los

18 Bichas se le conoce como papeleta de bazuco, una forma de empaque y venta de la sustancia.
19 Jibaro se le conoce al vendedor de drogas en Colombia.
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precios estan regulados por sectores de escasos y altos recursos, y contextos de consumo

como es el turistico, predominante en el pais (Duque, UNODC, 2015, 2018).

Otro factor determinante es el riesgo que debe asumir quien se ocupa de la venta
minorista, por ejemplo, en Estados Unidos donde la probabilidad de deteccion y
encarcelamiento es alta, los precios son altos (Bergman, 2016, p. 80).

Ahora bien, las marcas, sellos 0 empaques que en muchos casos tiene la droga ya sea a
nivel macro o de micro trafico también inciden en el precio, ya que la marca es de la
organizacion que puede estar acreditaba por traficar sustancia de calidad. Este aspecto no

es facil de detectar y analizar, dadas las circunstancias de acceso a informacion confiable.

Por ejemplo, en Argentina, conforme a un analisis sobre relacion precio- pureza de la
cocaina de incautaciones de menos de 100 gramos (se entenderia para microtrafico), el
aumento del precio del gramo de cocaina fue de un 267,23% entre septiembre de 2016 y
julio de 2018 pero no tuvo relacion directa con los diferentes niveles de pureza analizados
durante el mismo periodo de aumento de precio de la cocaina en el mercado (Subsecretaria

de lucha contra el narcotrafico de Argentina, 2019).

Relacién Precio ($) y Pureza (%) de las incautaciones de Cocaina

—eo— Pureza (%) promedio de las muestras —e— Precio ($) promedio del gramo
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24,6
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*Para este mes se han registrado pocas muestras, por lo que el valor puede ajustarse a futuro. )

Fuente: Subsecretaria de Lucha contra el Narcotrafico. Secretaria de Seguridad.

66



MINISTERID [E COEIERKD

Capitulo 2. Problema de investigacion.

En Bolivia es determinante generar conocimiento sobre lo que se considera como
microtrafico y en general sobre las modalidades y vulnerabilidades relacionadas a las
drogas para avanzar hacia una politica publica acorde con la realidad y las necesidades del
pais en materia de intervenciones y programas. La Ley 1008 de 1988, régimen vigente para
el juzgamiento y sancion del trafico de sustancias controladas, es una ley de hace treinta
anos, con tipos penales de caracter abierto que permiten diferentes interpretaciones, sin
desarrollo de lineas jurisprudenciales, precedentes judiciales ni pronunciamientos

constitucionales y sdlo contempla circunstancias de agravacion punitiva.

El delito de trafico de drogas, siendo un tipo penal abierto incluye en un solo grupo a
conductas de diversa indole y variedad, por tanto, personas con diferentes grados de
responsabilidad son pasibles a las penas altas (entre 10y 25 afios de privacion de libertad)
que se hallan establecidas para este delito. Ademas de ello, debido a la inexistencia de la
tipificacion del microtrafico o venta al menudeo, una persona puede ser encarcelada por
delito de trafico por portar mas de 10 gramos de una sustancia. Asi, pueden ser calificadas
con el mismo delito personas que portan 11 gramos y personas que portan 11 toneladas,

evidenciando una desproporcion en la aplicacion de la ley?° (OBSCD, 2016, p. 19).

Asimismo, la necesidad de caracterizacion del fendmeno de las drogas en Bolivia obedece
a diversos factores, entre otros i) la falta de informacion disponible o sistematizada sobre
muchos de los aspectos relacionados con el fendmeno y sobre la relacion de las personas

y comunidades con las drogas, ii) el estigma y la discriminacion en los diferentes niveles

20 Estudio sobre la problematica penitenciaria vinculada a las drogas. OBSCD.
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social, cultural e institucional entre otros factores, iii) la insuficiente capacidad de
respuesta institucional, iv) el desconocimiento de la realidad del problema de las drogas

en los territorios y las ciudades.

La informacion disponible sobre drogas es bastante exigua y esta definida por las
instituciones competentes, que producen datos en materia penal sobre operatividad e
interdiccion, y datos sobre consumo a través de las encuestas de prevalencia de consumo
realizadas en hogares, con la poblacidn escolar, carcelaria y en ciudades intermedias y de

la frontera.

De igual forma, la produccidn de conocimiento sobre el problema de las drogas en el pais
es limitada, algunas instancias académicas, investigadores independientes, u
organizaciones han contado con apoyo a nivel internacional e institucional. Sin embargo,
se observa que dichos estudios o analisis aun requieren de mayores procesos de
validacion, socializacion, y se requiere, de igual forma, generar procesos de investigacion

en territorio.

2.1. Sobre el microtrdfico de sustancias controladas.

El término “Microtrafico de drogas” ha sido acufiado en diferentes paises por parte de las
autoridades de policia y judiciales durante las ultimas décadas como respuesta a los
cambios en las modalidades del trafico de drogas y en las estructuras de la criminalidad
orientados a la apertura de mercados internos en las ciudades es el destino natural de las
drogasiilicitas en cualquier pais y de la economia ilegal del narcotrafico. De igual forma, es
un término que se ha instalado en los espacios escolares, en los espacios publicos y en el

territorio como una explicacidn simplista sobre el problema de las drogas a nivel nacional
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y local, la cual se ha reproducido en el imaginario social y en las agendas mediaticas e

institucionales para reforzar el enfoque de intervencidn desde la 6rbita penal.

Ahora bien, al definir el microtrafico como “la venta de pequeiias cantidades de droga”, la
operatividad y la capacidad institucional se centran en sacar del mercado nimeros de
dosis, gramos de droga, lo cual termina reduciendo las practicas institucionales en
perseguir a todo aquel que porte alguna sustancia o se vincule con las dinamicas de
consumo y trafico, sin diferenciar las situaciones y los contextos sociales, culturales y de
la misma criminalidad. “Las practicas institucionales se dirigen a producir dichos logros en
los escenarios donde el narcotrafico se hace mas visible, que por un lado, es precisamente
en los eslabones inferiores, donde se vincula directamente con las drogas (lo que, por
ejemplo, no es el caso de la insercién de ganancias en la economia legal), y por otro lado,

cuando exista una pugna por la conquista de un territorio” (Roncken, 2018, p. 5).

Esta situacion se acentua en los paises donde las politicas de drogas se encuentran en
proceso de concrecion en los ambitos de la salud publica, salud mental, social o educativo
y, por tanto, la balanza de la politica publica y la normatividad se derivan y se inclinan hacia
el tratamiento casi exclusivamente punitivo, mediante la clasificacion de tipos penales
segun las modalidades de trafico o las cantidades manejadas por los grupos delictivos o

personas vinculadas.

El peso punitivo en la balanza de la politica de drogas se extiende hacia la criminalizacién
y estigmatizacion de toda persona y conducta que se relacione con las sustancias
controladas, lo que conlleva a una invisibilizacion u ocultamiento social del problemay a
una visibilizacion del mismo en territorios donde las dinamicas y relaciones del trafico de

sustancias controladas en diferentes escalas se reproducen por razones de vulnerabilidad,
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exclusidn social, debilidad estatal y, en algunos casos, por connivencia de las autoridades.
Estas situaciones acentuan el estigma social, la orientacion de la operatividad policial
hacia ciertos territorios para lograr resultados rapidos y la vulneracién de derechos por la

aplicacion hegemonica de la ley penal.

2.2. El enfoque punitivo en la politica de drogas en Bolivia.

La aplicacién de la Ley 1008 en diferentes momentos historicos ha tenido repercusiones
violentas y de militarizacion de las politicas de seguridad para el combate al narcotrafico.
Desde una perspectiva critica®! diferentes analistas han argumentado que “El camino
recorrido por Bolivia previo a la nacionalizacion de la politica de drogas muestra que el
problema no son las drogas, sino la politica de control de drogas. La estrategia de control
de drogas en Bolivia pretendia eliminar la produccion y oferta de drogas mediante la
prohibicion con la Ley 1008 a partir de acciones de represion policial y militar” (Stippel,

Serrano, 2018, p. 23).

Como respuesta a la militarizacion de la lucha contra el narcotrafico y de la erradicacion de
los cultivos de hoja de coca surge la movilizacién para el “cato de la coca”. Un proceso
cuyos resultados terminaron por traducirse en la eleccion de Evo Morales como presidente

el 18 de diciembre de 2005 y la proteccidn de la hoja de coca consagrada en el articulo 384

21 Es entendible que la Ley 1008 ha sido criticada por diferentes sectores de la sociedad boliviana y desde
diferentes perspectivas. En 2007, la “Estrategia de lucha contra el narcotrafico y revalorizacion de la hoja de
coca” publicada por el Consejo Nacional contra el Tréfico llicito de Drogas (en adelante CONALTID) criticd que
la aprobacion de la Ley 1008 habia respondido principalmente a exigencias externas “sin ofrecer soluciones
estructurales a la problematica de las drogas en Bolivia; mas al contrario contribuyd al avasallamiento de la
historia, identidad, cultura, tradiciones, y dafio al medio ambiente en el pais”. En el mismo sentido, el
especialista en politicas antidrogas Diego Giacoman afirma que la elaboracidon de la ley habia estado a cargo
de funcionarios del Gobierno de los Estados Unidos. Incluso el historiador y posterior presidente de Bolivia,
Carlos Mesa Gisbert considera la Ley 1008 un instrumento que pasaba por encima de la constitucion del pais
con tribunales especiales y fiscales de narcéticos casi omnipotentes (Stippel, Serrano, 2018, p. 6).
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la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia promulgada el 9 de febrero 2009 (lbid.,

p. 10).

En defensa de la hoja de coca, Bolivia marcé un hito en la aplicacion de las convenciones
de estupefacientes, especificamente en la de 1961, “El 29 de junio de 2011, el Senado de
Bolivia aprueba la ley que sanciona la retirada formal de la convencidn indicando en su
articulo segundo su intencion de volver a adherirse a ella en enero 2012 con una reserva
que permita el uso tradicional de la hoja de coca (Ibid., p. 13)"22. El Gobierno de Bolivia
obtuvo la autorizacidn para dicha reserva, ya que no se logré la objecion por el nimero de
Estados requerido y, con ello, reingresé a la Convencién con la reserva aceptada

finalmente en febrero de 2013.

En consecuencia, “La nueva politica criminal se construydé desde 2006 a partir de la
disociacion entre cultivo, consumo y trafico de la hoja de coca. Al contrario que en otros
paises, el debate publico no se concentro en el derecho al consumo de drogas - Recht auf
Rausch?3 - o el rol del Estado en la proteccidn de la salud publica. Los actores convirtieron
la lucha para la legalizacidn de la hoja de coca en una cuestion de identidad y soberania

nacional” (Ibid., p. 2).

22 Al firmar, ratificar o adherirse a la Convencién, toda Parte podra reservarse el derecho de autorizar temporalmente en
cualquiera de sus territorios: c¢) La masticacion de la hoja de coca. Art. 49. Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes.

23 E| Tribunal Constitucional de la Republica Federal de Alemania resolvié en 1994 que “no existe un “derecho a drogarse”
(BVerfGE 90, 145). El juez de Wolfgang Nescovic de la Corte Superior de Alemania (OLG) opinaba que su decisién dependia
de la constitucionalidad de una norma de la Ley Alemana de Estupefacientes (Art. 29 I. Nr. 1 Betdubungsmittelgesetz). En
su resolucion entrega argumentos para un derecho a drogarse y argumenta, entre otros, una vulneracién de la igualdad
ante la ley. Pero el Tribunal Constitucional tampoco acepté este argumento, pues establecia que “el principio de igualdad
no obliga a prohibir o autorizar de la misma manera toda droga que potencialmente sea igual de dafiina. El legislador
puede, sin violar la Constitucion, regular de manera diferente el comercio de productos de cannabis de una parte, y de
alcohol o nicotina de la otra”. La sentencia se encuentra traducida FUNDACION KONRAD ADENAUER, Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Federal Aleman. Extractos de las sentencias mas relevantes compiladas por Jirgen Schwabe, KAS:
México DF, 2009, en http://www.kas.de/wf/doc/kas_16817-544-4-30.pdf [visitado el 07.05.2017] p. 104 y s (Stippel,
Serrano, 2018, p. 37).
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La priorizacion y reglamentacion de la legalizacion de la hoja de coca fue una importante
conquista en materia de politicas de drogas en el pais. Sin embargo, los demas temas de
la agenda de la politica de drogas, como el abordaje de los problemas asociados al
consumo de sustancias controladas o las tareas de interdiccion, no han evolucionado
sustancialmente y la aplicacion de la Ley 1008 ha sequido marcando la pauta de
intervencion de los problemas de drogas desde el ambito penal, asi como la consecuente
mirada de la criminalizacion y estigmatizacion de poblaciones y comportamientos que, en
gran parte, obedecen también a posiciones y moral conservadoras de la sociedad

Boliviana.

En la Ley 1008 de 1988, la penalizacién del consumo y la tenencia para el consumo de
sustancias controladas establecida en el art. 49, define como sujeto activo de la accion
penal al consumidor no habitual, al dependiente sin ninguna distincion, como si solamente
hubiese ese tipo de consumidores (o presuponiendo que el consumidor habitual es
dependiente) y somete a discrecionalidad de dos especialistas de Institutos de
farmacodependencia publicos la cantidad minima para el consumo personal. En caso
contrario, se juzga como un caso de trafico de con penas de prisidn de diez a veinticinco
afnos de prision (Art. 48), siendo una de las penas mas altas de la region (CGPD, 2018).
“Dado que una persona consumidora de alguna droga debe estar en posesion de la misma
para poder consumirla, siempre esta en riesgo de sufrir una aprehension policial” (OBSCD,
2016, p. 34). Por ello, es importante tener criterios diferenciadores de trafico, microtrafico
y consumo en la reforma de los tipos penales, aspectos que seran objeto de investigacion
en el presente protocolo, asi como poder hacer una aproximacion a los umbrales para el

consumoao.
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Grafico 1. Personas aprehendidas por la Ley 1008 (2005 - 2015)
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En Bolivia existen 19 carceles en las capitales de los 9 departamentos del pais. “El total de
privados de libertad por delitos tipificados en la Ley 1008, promulgado el 19 de julio de
1988, es equivalente a un promedio de 32% del total de la poblacion penitenciaria en los
ultimos diez afos. Los resultados son importantes, aunque no se han realizado
evaluaciones de impacto que permitan comprender los efectos sociales” (END, 2020, p.
46). “Entre las mujeres encarceladas en Bolivia tampoco suele haber jefas de grupos
narcotraficantes, y la mayoria de las encarceladas por drogas han actuado como correos

humanos, es decir, han transportado pequefias cantidades de droga adherida a sus
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cuerpos o dentro sus estdmagos. Se visibiliza también la situacion de las mujeres
encarceladas que son madres, muchas de ellas proveedoras principales o Unicas en sus
hogares que ante la imposibilidad de conseguir ingresos econémicos para la manutencion
de sus hijos, han sido persuadidas por vendedores de droga para hacer el transporte

(Defensoria del Pueblo 2012 en Acha, 2018, p. 82).

En suma, en Bolivia el enfoque punitivo se ha mantenido durante treinta afios hasta la
actualidad, con implicaciones como el no reconocimiento de umbrales para el consumo
personal, la discrecionalidad en el tratamiento penal sobre traficantes y consumidores vy,
con ello, el encarcelamiento de poblaciones que distan en muchos casos de formar parte

de la criminalidad organizada.

2.3. Contextos del consumo de sustancias controladas en Bolivia.

El énfasis en la criminalizacion del consumidor se observa en las practicas y
representaciones sociales que obedecen a situaciones histdricas de estigma,
discriminacion por tener ciertas condiciones sociales, étnicas, o pertenecer a un territorio.
Segun un estudio realizado sobre las percepciones sociales del consumo de drogas en La
Paz, “Esta fuertemente presente en el discurso mayoritario y es el que procura que el
consumo de drogas sea percibido como un «mal». Condiciona de manera clara cémo se
asume y decodifica la «caida» en el consumo de drogas: es un vicio (desde los
planteamientos ético-religiosos el término vicio expresa la ‘falta de rectitud o defecto
moral en las acciones’, el ‘habito de obrar mal’). Asi, desde una perspectiva que sitta en
primer plano la capacidad de libre eleccidn del individuo a partir de la facultad para

discernir el bien del mal, el consumo de drogas siempre se va a asumir como una «falta» o
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como una transgresion moral, lo cual lleva a la estigmatizacion moral del individuo

consumidor de drogas” (Guillén et al, 2011, p. 41).

Precisamente, en la Encuesta Mundial de Valores (EMV) aplicada por primera vez en
Bolivia?* (2017) “La alta religiosidad de los bolivianos es también parte del caracter
conservador de su sociedad. La gran mayoria de la poblacidn del pais se define a si misma
como una persona religiosa y la creencia en dios es practicamente universal. El sentir
religioso entre los bolivianos es tan fuerte que incluso genera percepciones
potencialmente intolerantes, como las que cuestionan la legitimidad de cualquier creencia
que no sea la propia” (EMV, 2019, p. 15). Teniendo presente el respeto por el credo
religioso, es importante tener en cuenta los contextos culturales y las practicas

discriminatorias que surgen por la tradicion y las creencias.

En Bolivia, “La mayoria de la poblacidn consume drogas legales con un uso habitual: las
fabrican compafiias de toda confianza, las recetan médicos y se venden en farmacias. Es
verdad que hay drogas ilegales, pero el mayor problema con el abuso ocurre con las
legales. Pongamos como ejemplo el alcohol. Este produce dependencia y acarrea
problemas mas graves que todas las drogas ilegales juntas. Se vende libremente en bares,
licorerias y supermercados, en cambio que otras sustancias -como la marihuana-conigual

o menor peligrosidad se las consideran como adictivas” (Copa, 2010, p. 14).

La observacion y el analisis del microtrafico s6lo desde una perspectiva penal limita el

estudio del problema de las drogas y sus correlaciones con la falta de desarrollo social,

2% La EMV en Bolivia se realizd6 mediante la aplicacion de 2 encuestas: una aplicada a una muestra
representativa de la poblacién adulta del pais, en areas urbanas y rurales de los 9 departamentos; y otra
aplicada a la poblacion adolescente de entre 12 y 17 afios, con la misma cobertura geografica (EMV, 2019, p.
13).
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sostenible, asi como el abordaje integral del fendmeno de drogas en territorios y
comunidades con diferentes condiciones sociales, econdmicas, étnicas, de género, de
consumo que se vinculan o son vinculados a las dinamicas del microtrafico por diferentes

factores sociales o culturales como el estigma, la discriminacion y la exclusion social.

2.4. Preguntas de la investigacion.

En consecuencia, surgen los interrogantes de la investigacion para ser estudiados en las

ciudades de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y El Alto:

¢Cuales son las caracteristicas que configuran y definen el microtrafico de sustancias controladas?
¢Cémo se analiza el microtrafico y el consumo de SC cuando confluyen en los mismos contextos y
poblaciones?

¢Existen determinantes sociales, econémicos y culturales que inciden en las dindmicas del
microtrafico de SC?

¢Existen condiciones de vulnerabilidad que determinan la participacion el microtrafico de SC?
¢Cuales son las practicas de discriminacion relacionadas con el trafico y el consumo de SC?
¢Como se diferencian, mezclan o interrelacionan las practicas de regulacién oficial y las practicas
de regulacion de los grupos criminales?

¢Existen practicas de regulacion selectiva para el abordaje del trafico y consumo de SC?

¢El microtrafico se comporta de manera diferente en los territorios de las ciudades objeto de la
investigacion?

¢Cual es el aporte de la investigacién sobre microtrafico de SC para la politica de drogas con un

enfoque de desarrollo humano y sostenible?
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Capitulo 3. Marco metodoldgico.

El marco metodoldgico integra métodos de investigacion para la observacion,
construccidn de categorias de analisis del microtrafico de SC desde el territorio, como un
fendmeno social y complejo. La responsabilidad en los procesos de investigacion sobre
drogas reside en la no simplificacion del objeto de estudio en la discusion legal, en la
polarizacién de las posiciones sobre la legalizacion o en el logro de los operativos, sino en
la ampliacion de los analisis que provengan “Del conjunto de nuevos conceptos, de nuevas
visiones, de nuevos descubrimientos y de nuevas reflexiones que van a conectarse y

reunirse” (Morin, 2009, p. 70).

Se propone una metodologia de investigacion multimétodo con la utilizacion de
instrumentos cuantitativos y cualitativos. “Un equilibrio mas saludable entre ambos tipos
de informacién, incorporando a los datos epidemioldgicos elementos culturales,
etnograficos o sociologicos, es mucho mas deseable para alimentar el proceso de
conocimiento y por lo tanto en la construccion de las politicas publicas”. (Savia, CICAD y
otros, 2011, p. 12).

Se propone lainvestigacion multimétodo con el fin de aportar al analisis de las capacidades
con instrumentos cualitativos y participativos en el contexto del trafico y consumo de
drogas en escenarios locales, “que puede proporcionar informacion sobre las condiciones
socioecondémicas locales y normas sociales que los expertos en desarrollo y los
encargados de la formulacién de politicas tienen poco acceso” (Byskov, 2017).

En el mismo sentido, para hacer una aproximacion sobre las practicas de discriminacion
hacia la poblacion vinculada con las drogas, a partir de la indagacion en contextos plurales

y micro sociales como los empresa privada, la iglesia, las instituciones educativas y en
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espacios de vulnerabilidad social. “Medir la discriminacion implica, entre otras cosas, abrir
la ruta para entender sus alcances y consecuencias efectivos y concretos, para registrar
los dafios que esta violacion de derechos genera en la calidad de vida y expectativas de
movilidad social de los grupos excluidos, para emplazar sus correlaciones e influencias con
otras formas de asimetria y dominio como la carencia socio-econémica y, desde luego,
para hacer visibles al intelecto —y, a través de éste, a la discusion publica y a la accion
civica— formas de desigualdad que de otro modo tienden a quedar ocultas y hasta

negadas. (Solis, 2017, p.17).

La planificacidn de la investigacion debe responder a las necesidades de la politica de
drogas, a nivel sectorial y local como un insumo real para la toma de decisiones y la
gobernabilidad del pais. “Las intervenciones preventivas requieren informacion,
investigacion y analisis sdlidos sobre los factores que impulsan la violencia y el delito en
un contexto especifico, las intervenciones intersectoriales de multiples interesados y una
cuidadosa planificacion para reducir los riesgos y promover los factores de proteccion, al

mismo apuntar a diversas causas estructurales subyacentes?*” (Sagredo, 2018, p. 5).

3.1. La investigacion cualitativa?®.
El punto de partida de la investigacidn cualitativa son las observaciones especificas con

base en las cuales se rastrean patrones generales de comportamiento. Las categorias o

25 preventive interventions require sound information, research and analysis on drivers of violence and crime
within a specific context, multi-stakeholder intersectorial interventions and careful planning to reduce risks
and promote protection factors while targeting diverse underlying structural causes. Version original, Sagredo
(2018).

26 | 3 estrategia metodoldgica recomendable para abordar grupos como los usuarios o personas vinculadas a
las drogas es la cualitativa, sobre todo, porque esta aproximacién propicia el contacto directo con este tipo
de poblaciones y brinda la oportunidad de acceder a cierta informacidn que es dificil de obtener por otros
medios. (Olabuenaga; R. Ispiztia, M. 1989). El uso de drogas ilicitas y sus consecuencias es un comportamiento
gue genera poblaciones o universos ocultos, dificiles de delimitar y precisar (Romani, O. 1995 en Orti, et al.,
2003, p. 104).
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dimensiones que organizan la situacion, y que deben captarse para poder armar el analisis,
emergen de la observacion abierta, y se van depurando a medida que el investigador
comprende mejor los parametros que organizan el comportamiento de la realidad que

investiga (Bryman, 1988, en Bonilla, 2005, p. 109).

Se trabajaran los componentes de Observacion, Configuracion y Representacion, a través

del énfasis en el uso de técnicas etnograficas, empiricas y cartograficas. El microtrafico de

SC como fendmeno social invita al investigador a examinar que “la conducta humana, lo

que la gente dice y hace, es producto del modo en que define su mundo” (Taylor & Bogdan,

1987, p. 23).

— Observacién: comprende el analisis empirico de explorar la realidad del trafico-
consumo de drogas conforme es presentada, reconocer el territorio, las personasy los
hechos que se viven en lo cotidiano.

— Configuracion: presupone el analisis etnografico?” de procesos, dinamicas, roles
asociados al trafico-consumo y su relacion con la legalidad, que a su vez configuran
estructuras y ordenes sociales. Para la realizacion de las etnografias se utilizaran
instrumentos como la observacién participante, las historias de vida, los grupos
focales.

— Representacion obedece a las convenciones, los espacios y recorridos del trafico-
consumo de drogas tanto en los mapas del derecho oficial como en los mapas
esbozados por el sentido comun y cotidiano de los actores que viven y perciben este

fenémeno (Duque, 2015, p. 200, 202).

27 La etnografia es “una practica de aproximacion a la realidad basada en una interaccién lo méas continuada e
intensa posible con el grupo estudiado en su ambiente social cotidiano y que se realiza a nivel microsocial, ...
aporta explicaciones de la vida del sujeto en sus propios términos ya que se hace una construccion del mismo
dentro de la cultura que forma parte” (Romani, O. 1995). Su utilidad radica en que explica en forma concreta
procesos e interacciones sociales y sirve para plantear hipétesis, verificar o contradecir ciertas teorias, o hacer
reflexiones generales (Ortiz, et al., 2003, p. 102).
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Asimismo, se utilizaran instrumentos cuantitativos para el analisis de indicadores de

desarrollo humano, sociales y datos de delitos para la caracterizacion delictiva.

Esquema abordaje metodoldgico de la investigacion sobre drogas

contextos especificos

Empirico Ordenes sog=ale§. culturales, legales Delitos, conflictividades
paralelos/incorporados
Observacion
escenarios reales Objetos de regulacion
Eak " (capturas, incautaciones)
Metodologia Andlisis Tréfico-Consumo Drogas

expendio, tréfico,

consumo, poder relaciones propias

Mirada diferente policivo/salud

Fenémeno Social- Complejo
Parques, calles, escolar,

Representacién
circuitos sociales,
traficos, intereses Cartografia
Estructuras propias
sociales/delictivas/cambiantes
Territorios, barrios, sectores, Dinamicas culturales:
- lugare . 1 5 E Mapas mentales mi isten
SsAgaT Investigacion- Evidencia mcgfﬂ,@ S tckabia s n:gﬁ;‘f?”"a
P it Itur:
Comunidades receptoras del tréfico
ghetos Dindmicas socializacion-
regulacidn Roles, espacios creados,
circuitos de la droga
Etnografia
Simbolos- Identidad
relaciones subordinacidn, identitarias, Percepcion cotidiana
solidaridad, econdmicas de la realidad del trafico/consumo
Configuracién

Lenguaje, glosario

Elaborado por la autora.

3.2. Fases de la investigacion.

3.2.1 Fase de alistamiento y consulta.

Consiste en la exploracion previa, focalizacion de los territorios, discusion y priorizacion de
las problematicas en cada ciudad.
Se propone realizar consultas con los actores que participan en lainvestigacion de manera

directa e indirecta para el acceso a la informacién y articulacion institucional y local.
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- Disefio del marco conceptual y de referencia, construccion de categorias de la
investigacion conforme a los componentes tematicos y presentacion de
cronograma de trabajo.

-> ldentificacion y analisis de fuentes documentales, bibliograficas nacionales,
internacionales, judiciales, institucionales, territorios, grupos objeto de estudio
para la aplicacion de instrumentos y caracterizacion.

—-> Disefo y validacion de los instrumentos y técnicas de investigacion con actores
e instituciones que trabajen la tematica y con grupo de expertos en la tematica
(Escala de Likert) con criterios de pertinencia, coherencia y calidad de la
evidencia.

- Validacion y capacitacion sobre los instrumentos de investigacion y su

aplicacion en territorio.

Conforme a lo anotado anteriormente sobre la dificultad en el acceso y la generacion de
informacion sobre trafico y consumo de SC en Bolivia que permita hacer una primera
aproximacion del problemay las limitaciones de orden social y politico que no permitieron
hacer un trabajo previo en los territorios de las ciudades objeto de lainvestigacidn, se hace
necesario realizar una fase de alistamiento con el fin de corroborar la focalizacidon y la
busqueda de actores clave para el trabajo en el territorio, y una mayor concrecion de las

problematicas en cada ciudad acorde con su realidad.

Paraello, se proponen la aplicacion de los instrumentos de observacidn participante, diario
de campo, matriz de informacion de actores clave, matriz de problematicas,
potencialidades y contraste de la georreferenciacion en cada ciudad y focalizacion de los

territorios.
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Fase alistamiento
Guia primera salida de trabajo de campo?®

1. Objetivos:

- Reconocimiento de los territorios seleccionados en las ciudades de El Alto, La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz.

- Obtencion de informacion del territorio, caracteristicas sociales, culturales (Matriz de
informacion).

- Disefio de estrategias para informar a la comunidad sobre el estudio y construir confianza.

- Disefio de estrategias para busqueda y/o contacto de informantes clave en el territorio.

- Verificacion y complementacion de la focalizacion (mapas).

2. Requerimientos de informacion

- Actividades sociales, comunitarias en los territorios focalizados

- Percepciones de la comunidad sobre las sustancias controladas, consumo

- Horarios, lugares de mayor presencia de dinamicas del microtrafico, actividades relacionadas
- Mapas de los territorios de mayor incidencia en cada ciudad.

Fase de alistamiento

Reporte Primera Salida de Trabajo de Campo
- Matriz de caracteristicas territoriales: lugares, puntos, espacios de mayor relevancia para la
recoleccion de informacion.
- Contactos informales con las comunidades organizadas para informar sobre la investigacidn.
- Acercamiento informal con posibles informantes clave en territorio. Informantes no calificados
y calificados.
- Acercamiento informal con informantes clave identificados por las organizaciones.
- Contraste de la informacion georreferenciada con la seleccion de puntos focales de mayor
incidencia del microtrafico- contextos de consumo de SC.
- Analisis general de percepciones sobre el consumo, consumidores y trafico de SC.

Tomado de Bonilla, 2010. Modificacion propia conforme a la propuesta de investigacion.

3.2.2. Fase de ejecucion de la investigacion.

—> Aplicacion de los instrumentos cuantitativos y cualitativos de la investigacion.

28 Tomado de Bonilla, 2010. Modificacién propia conforme a la propuesta de investigacion.
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- Presentaciony validacion de los hallazgos de investigacion con las instituciones
responsables de la problematica y con grupo de expertos en la tematica.

-> Elaboracion, presentacidn y socializacidn del informe final de la investigacion.

- Se realizaran discusiones y formacion con el equipo del observatorio, actores
clave de lainvestigacion,

- Se realizaran conversatorios para la sensibilizacion y discusion en las ciudades
objeto de la investigacion, asi como en la presentacion y validacion de los
resultados de la investigacion como aportes al debate y consolidacion de la

politica de drogas.

3.3. Poblacion objetivo.

En la investigacion cualitativa se utiliza el muestreo intencional y tedrico. El muestreo
intencional o selectivo se refiere a una decision hecha con anticipacion al comienzo del
estudio, segun la cual el investigador determina configurar una muestra inicial de
informantes que posean un conocimiento general amplio sobre el tdpico a indagar, o
informantes que hayan vivido la experiencia sobre la cual se quiere ahondar (ibid., p. 138).
Dos estrategias de muestreo intencional son bola de nieve y el de casos extremos (Fossey
et. Al, 2002), éste ultimo cuando se requiere de un conocimiento atipico o inusual.

Para lainvestigacion de contextos sobre usuarios de drogas en zonas marginales se puede
utilizar el método llamado Busqueda Intensiva de Casos (BIC). Se basa en la observacion
de la comunidad, el establecimiento de contactos con sus diferentes actores sociales, la
identificacion de personas que conozcan a usuarios y de ellos en la identificacion de otros,
lo que se denomina técnica de Bola de Nieve. Al mismo tiempo se busca identificar lugares
de reunion de usuarios para ganar acceso a ellos. (Medina-Mora ME, y cols 1979 en Ortiz,

2003, p. 107).
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3.4. Pautas para la ética de la investigacion.

Los equipos de investigacion y los investigadores deberan asumir el proyecto de la
investigacion como un proceso de aprendizaje, de retroalimentacién permanente y con
compromiso social. Asimismo, deberan cumplir con:

— Las pautas de confidencialidad de la informacién.

— La proteccion y respeto en el tratamiento de las fuentes (personas, comunidades,

instituciones)

— No estigma ni estigmatizacion de territorios ni de poblaciones/sectores especificos.

— Elrespeto por el conocimiento y trabajo de las organizaciones en territorio.

— Construir sobre lo construido.

— Contribuir a que el proceso sea dinamico, participativo y colaborativo.

— Elrespeto por el medio ambiente y los derechos humanos.

3.5. Pautas para el trabajo de investigacion con las instituciones.

v Realizar una o varias reuniones con las autoridades para informar los objetivos y la
utilidad para la institucion que aporta el proceso de investigacion.

V' Realizar en la fase de alistamiento un reconocimiento previo de los territorios
donde se realizan los operativos (Aplicar instrumento OP).

\ Aplicar previamente el cuestionario de SC y complementarlo con analisis
adicionales que surjan en las reuniones de coordinacion del trabajo de campo.

\ Establecer una relacion de confianza que permita realizar la observaciéon sin
prejuicios ni prevenciones sobre que se esta vigilando o evaluando el trabajo

policial.
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v Es importante hacer énfasis de manera tranquila sobre el trabajo técnico,
académico e investigativo que ayudara a proponer soluciones para una mejor
capacidad de la respuesta policial e institucional.

Los hallazgos del proceso de investigacidn se presentaran a la institucion.
Se debe mostrar siempre una actitud de sintonia, respeto y amabilidad con la

institucidn y sus actuaciones.

Capitulo 4. Dimensiones de la investigacion sobre microtrafico de
sustancias controladas.

El disefio de la investigacion comprende tres dimensiones i) Desarrollo humano y politicas
de drogas, ii) Mercados ilegales y criminalidad vy iii) Territorio y andlisis espacial que se
interrelacionan para el analisis del microtrafico como un fendmeno social y complejo,
revelar larealidad social detras de un hecho delictivo y construir evidencia sobre larelacion
desigualdad y drogas para su intervencién integral. “En tanto que agenda de
transformacidn para las personas y el planeta, los Objetivos del Desarrollo Sostenible-
ODS proporcionan un marco dentro del cual se pueden repensar las politicas de drogas
para enfocarse en aquellos que estan amenazados, en lugar de las amenazas que pueden

representar las drogas mismas” (CGPD, 2018, p. 6).
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OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y POLITICAS DE DROGAS

Fin de la pobreza entre quienes
son mas vulnerables en el
mercado ilicito de drogas

ODS 1 (fin de la pobreza), 2
(hambre cero), 4 (educacion de
calidad), 5 (igualdad de
género), 6 (agua limpiay
saneamiento), 8 (trabajo
decente y crecimiento
econémico), 10 (reduccién de
las desigualdades) y 11
(ciudades y comunidades

Las medidas globales de control de drogas han exacerbado la
pobreza y la marginacion en lugar de abordar las causas que
subyacen a la participacién en el mercado de drogas ilegales

En ciudades donde las oportunidades de trabajo son escasas y
la cohesioén social es débil, el tréfico y la venta de drogas
pueden representar oportunidades atractivas ante la ausencia de
mejores alternativas en la economia legal.

Estigma, discriminaciény
criminalizacién

ODS 1, 3 (Salud y bienestar), 5,
6,8,10,11

Las politicas represivas de drogas, la falta de acceso a los
servicios sociales y de salud (incluyen la reduccién, tratamiento
del dafio, atencion médica general) afectan a los segmentos mas
pobres y marginados de la sociedad.

Criminalizar a las personas que usan drogas aumenta el estigma
y la marginacién, son una barrera para la educacion, el empleo,
la salud y los servicios sociales, e incluso el derecho a voto

Las personas que usan drogas en situacion de calle o que
participan en otras actividades "reprobadas moralmente" o
ilegales, como el trabajo sexual, enfrentan un estigmay una
criminalizacién alin mayor, y los servicios existentes de
reduccion de darios, no responden a sus necesidades.

Discriminaciéon y cumplimiento
de leyes sobre drogas

Reforma de las politicas de
drogas punitivas para promover
la rendicién de cuentas y el
acceso equitativo a la justicia

ODS 10, 16 (Paz, justicia e
instituciones sélidas)

La aplicacion de las leyes antidrogas se dirige de forma
desproporcionada a los grupos étnicos, minoritarios.

Los informes de la ONU y la literatura cientifica muestran que
las politicas represivas de drogas no han logrado reducir la
escala del mercado ilegal.

Justicia penal y sobrepoblacion
penitenciaria

OoDs 1,3,5,8,10 ,16

Las leyes represivas sobre drogas han dado lugar a
encarcelamientos masivos y casos graves de hacinamiento en
las prisiones: uno de cada cinco prisioneros en el mundo esta
encarcelado por delitos relacionados con drogas.

Corrupcion e instituciones que
no rinden cuentas

OoDS 1, 16

B trafico de drogas ha dado lugar a un mercado ilegal enorme y
lucrativo, estimado en entre 426 000 y 652 000 millones de
ddlares.

Inevitablemente ha alimentado la corrupcién en los niveles mas
altos de la formulacién de politicas

Las instituciones fragiles del Estado proporcionan un terreno
fértil para la proliferacion de la produccién y el tréfico ilegal de

Violencia, falta de debido
proceso y discrecién judicial

ODS 16

Formas mas represivas de control de drogas han obstaculizado
directamente el logro"reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad

en todo el mundo"” (Meta 16.1)

Promocién de vidas saludables
y bienestar mediante politicas
de drogas

La epidemia global del dolor no
aliviado

ODS 3, 5, 16,

Los usuarios de drogas, sobre todo las que se las inyectan, son
particularmente vulnerables a las infecciones transmitidas por la
sangre, como el VIH y la hepatitis C.

Acceso a medicamentos esenciales seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Evaluacion del éxito del control
de drogas a partir de las metas
e indicadores de los ODS

OoDSs 1

Medir los niveles de pobreza entre las familias donde la
produccién de cultivos ilicitos, el tréfico de drogas constituyen
la principal fuente de ingresos.

OoDSs 3

Medir la incidencia de VIH, hepatitis C y tuberculosis entre las
personas que consumen drogas. También se podria medir la
cantidad de personas que no acceden a medicamentos

ODS 5

Medir las reducciones en el nimero de mujeres encarceladas
por primera vez por delitos menores relacionados con drogas,
en especial mujeres embarazadas y aquellas con hijos. También
se podria medir el nimero de nifios que viven en prision con
una madre condenada por delitos relacionados con drogas.

ODS 16

Medir el nimero de personas acusadas de delitos no violentos
relacionados con drogas que se han beneficiado de una
alternativa al encarcelamiento y el nimero de violaciones de
derechos humanos contra personas que usan drogas que han
sido reparadas ante un tribunal.
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4.1. Dimension desarrollo humano y politicas de drogas.

Aporta conocimiento sobre las desigualdades y vulnerabilidades que inciden y subyacen

del microtrafico de SC.

4.1. 1. Objetivos.

= Indagar sobre las condiciones de bienestar, capacidades y los derechos de las personas
y comunidades vinculadas al trafico y consumo de SC.

= Analizar el problema de las sustancias controladas como causa y consecuencia de la
desigualdad social.

= Develar las intersecciones de las vulnerabilidades que surgen entre practicas de
regulacién no estatal, estatal y de regulacidn selectiva.

= Exponer las practicas de discriminacion individual, institucionalizadas y colectivas
relacionadas con el trafico y consumo de SC.

= Estudiar las practicas institucionales en la aplicacion de la normatividad, la ejecucion

de las politicas de drogas, de prevencion y afines.

4. 1. 2. Matriz de andlisis de variables y categorias.
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Dimensién desarrollo humano vy politicas de drogas

Objetivos del Desarrollo
Sostenible- ODS

Capacidades y derechos

Variables

Categorias
(complementa con la dimension territorio y
andlisis espacial)

ODS 1 (fin de la pobreza), 2
(hambre cero), 4 (educacién de
calidad), 5 (igualdad de género),
6 (agua limpia y saneamiento), 8
(trabajo decente y crecimiento

econdmico), 10 (reduccién de
las desigualdades) y 11
(ciudades y comunidades
sostenibles)

Indice de desarrollo humano

Indice de desigualdad

Indice de progreso

Alta/ baja vulnerabilidad/ Potencialidades

Capacidades bésicas/ (Gtro)
aumentadas
Niveles de confianza, valores | Vulnerabilidades sociales
Migracién Vulnerabilidades econémicas
Pertenencia a Nacién o Vulnerabilidades étnicas
Pueblo Indigena Criginario
Campesino- NPIOC
Relacién de parentesco Delincuencia generacional
Familia Tipologia del hogar Vulnerabilidades y conflictos familiares
Esperanza de vida Riesgos a la vida por MSC
Vida

Homicidios

Violaciones a los derechos humanos

Integridad fisica

Lesiones personales

Riesgos por la act. MSC

Control sobre la persona por la act. MSC

Coaccioén Costrefiimiento para vincularse en la act.
Amenazas por salir de la act. MSC
Violencias Violencias (Se complementa con la

dimension de Mercados llegales)
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Dimension desarrollo humano y politicas de drogas

Objetivos del Desarrollo
Sostenible- ODS

Capacidades y derechos

Variables

Categorias
(complementa con la dimension
territorio y andlisis espacial)

ODS 1 (fin de la pobreza), 2
(hambre cero), 4 (educacion
de calidad), 5 (igualdad de
género), 6 (agua limpiay
saneamiento), 8 (trabajo
decente y crecimiento
econémico), 10 (reduccion
de las desigualdades) y 11
(ciudades y comunidades
sostenibles

Salud

Cobertura en salud

Recursos econémicos, de tiempo para
la salud

Habitos de consumo
relacionados con tabaquismo
y consumo de bebidas
alcohdlicas

Habitos de cuidado y prevenciéon
individual, familiar, comunitario

Acceso a tratamientos por
abuso y dependencia SC

Tratamiento voluntario/ obligatorio

Acceso a programas de
prevencion y promocion de
estilos de vida saludables

Percepcion del riesgo de la act. MSC,
consumo

Acceso a medicamentos

Enfermedades transmisibles
como VIH, H, TBC

Barreras de acceso a medicamentos y
atencion

Abuso vy dependencia SC

Conflictos personales, fami

ares

Prevalencias de consumo de
sC

Barreras por la act. del MSC

Percepcion del riesgo

Acciones de reduccién de riesgo y
dafios

Acceso a la atencion de la
salud mental

Situaciones que afectan la salud
mental

Alimentacion

Acceso a la alimentacion

Habitos de alimentacion sana,
adecuada (En la actividad del MSC)

Nutricion

Habitos de alimentacion sana,
adecuada (En la situacién de consumo)

Barreras, recursos por la act. del MSC

Vivienda y servicios
basicos

NuUmero de viviendas y
hogares

Recursos para la vivienda (Por la
actividad del MSC)

Tipo y tenencia de la vivienda]

Vive cerca/lejos del lugar de la act.
MsC

Hacinamiento

Consume SC en la vivienda

Servicios basicos

Realiza la act. MSC en la vivienda
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Dimensién desarrollo

humano vy politicas de drogas

Objetivos del Desarrollo
Sostenible- ODS

Capacidades y derechos

Variables

Categorias
(complementa con la dimension
territorio y andlisis espacial)

ODS 1 (fin de la pobreza), 2
(hambre cero), 4 (educacion de
calidad), 5 (igualdad de género),
6 (agua limpia y saneamiento),

8 (trabajo decente y
crecimiento econémico), 10
(reduccion de las
desigualdades) y 11 (ciudades

y comunidades sostenibles)

Alfabetismo/Analfabetismo

Razones para abandonar el estudio
por el MSC

Tasa de asistencia escolar

Barreras por la act. del MSC

Nivel de instruccién alcanzado

Intereses, gustos educativos,
Actividades artisticas

Arios promedio de estudio

Motivaciones para estudiar

Educacion Unidades educativas Educacion de los hijos-as

ejecutando el protocolo de (Recursos) (Factores

prevencion generacionales)

Programas de prevencion en |Educacion para la prevencion del

las unidades educativas consumo, reduccién de riesgos y
dafos asociados al de SC

Poblacién ocupada segun BElementos del MSC que pueden

actividad configurarse como un empleo
(Subordinacién, pago, horario, otros)

Poblacién ocupada segun Percepcion de la act. MSC como un

edad empleo

Empleo Incentivos por mayor venta, act.

Poblacién ocupada- mujeres MSC

Desocupacion segun edad, Barreras por la act. del MSC

sexo- mujeres
actividades, ingreso diferente al del

Empleo formal/ informal MSC

Niveles de Participacion Toma de decisiones en la act. MSC
Posibilidades o no de participacion,
opinién en la act. MSC

Niveles de asociacion

Participacion Restriccion de participacion/opinion

Espacios de participacion
comunitaria

en la estructura, act. MSC

(Economia popular, informal,

rubros)

Participacion en asociaciones

Formas de asociacion en el MSC
(Clanes familiares)

Dimensién desarrollo humano y politicas de drogas

Objetivos del Desarrollo
Sostenible- ODS

Capacidades y derechos

Variables

Categorias
(complementa con la dimensién
territorio vy andlisis espacial)

ODS 1 (fin de la pobreza),
2 (hambre cero), 4
(educacion de calidad), 5
(igualdad de género), 6
(agua limpia'y

Percepcion de confianza

Percepciéon de confianza en las
relaciones en el MSC

saneamiento), 8 (trabajo
decente y crecimiento
econémico), 10 (reduccién
de las desigualdades) y 11
(ciudades y comunidades
sostenibles)

Valores Tiempos para la familia, formas de
esparcimiento, tiempo libre con la
acr. MSC

Emociones Felicidad Relaciones afectivas en la act. MSC

Identidad Sensacion agradable por la act.
MSC
Sensacion de miedo por la act.
MSC

Violencia de género Oferta, costrefiimiento, violencia
para participacion en el MSC por la
condiciéon de mujer

Composicidn poblacion |Caracterizacion de la participacion/

por género vulnerabilidades de la mujer en el

Género MSC

Violencia doméstica,
abuso y explotacion
sexual

Tipos de violencia relacionados
con el género en el MSC/ consumo

lgualdad de género

Roles de género en el MSC en
comparacion a los hombres
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Dimensién desarrollo humano y politicas de drogas

Objetivos del Desarrollo Capacidades y derechos Variables Categorias
Sostenible- ODS (complementa con la dimension
territorio y andlisis espacial)
Valores Vulnerabilidades culturales,

ODS 1 (fin de la pobreza), 2
(hambre cero), 4 (educacion de
calidad), 5 (igualdad de género), 6
(agua limpia y saneamiento), 8
(trabajo decente y crecimiento
econdmico), 10 (reduccion de las
desigualdades) y 11 (ciudades y
comunidades sostenibles)

Discriminacion y
estigma

discriminacién por razones de
etnia, migracion, religion

Violaciones de los
DDHH

Précticas de discriminacion contra
usuarios de drogas (Escuela,
Empresa)

Normas de
asociaciones
comerciales,
informales,
empresariales
discriminatorias

Précticas de discriminacion
colectiva, comunitaria en los
lugares de venta, consumo SC

Territorios
estigmatizados (Se
complementa con la
dimensién territorio)

Précticas discriminatorias
institucionalizadas (Se
complementa con el analisis de
précticas institucionales)

Poblacion privada de
la libertad (Se
complementa con
practicas
institucionales)

Autodiscriminacion por participar
en el MSC, por el consumo
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Dimension desarrollo humano y politicas de drogas

Practicas institucionales en el MSC

Objetivos del Desarrollo
Sostenible- ODS

Variables

Categorias: practicas de regulacién
oficial y de regulacion selectiva

Unidades de andlisis

Instrumentos

5 (lgualdad de género), 10
(Reduccion de las
desigualdades), 16 (Paz,
justicia e instituciones sélidas)

Capturas por delitos de SC

Criterios para establecer los casos de
microtrafico de SC

Autoridades de policia
nacional y local

Cuestionario
caracterizacion de SC

Casos de trafico de SC, consumo
y tenencia para el consumo

Criterios de aplicacion normativa

Fiscales de SC

Observacion participante

Datos de operatividad policial

Criterios de interpretacion normativa

Jueces de SC

Entrevista
semiestructurada

Procedimientos policiales,
requisa, otro

Criterios para determinaraun
consumidor, traficante,
microtraficante

Autoridades
penitenciarias

Documentacidn legal e
institucional

Incautacion de SC

Criterios de interpretaciony
diferenciacién por género

Autoridades Ministerios

Sistema de informacién
de delitos, operativos,
incautaciones, captoras

Modalidades del trafico de SC
(MSC)

Proyectos de inclusién social de las
personas privadas de la libertad por
delitos de SC

Unidades Educativas

Sistema de informacion
del sistema penitenciario

Personas retenidas

Buenas practicas de prevencidn del
delito

Autoridades de salud

Sistema de informacién
de |a Fiscalia de SC

Proyectos de prevencion de los
delitos de SC

Criterios de interpretacion
interinstitucional

Autoridades de la
politica social

Sentencias condenatorias

Criterios de desproporcionalidad de
la pena

El Alto, La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz

Sentencias absolutorias

Linea jurisprudencial sobre MSC

Territorios especificos
(Alta/baja
vulnerabilidad)

Detenciones preventivas

Practicas institucionales (Autoridades
de policia y operadores de justicia)

Sanciones, respuestas
educativas

Formas de aplicacion Protocolo de
prevencion en Unidades educativas

Sentencias por delitos de SC sin
violencia

Practicas de prevencion del consumo

Beneficios de alternativas
distintas a la carcel

Proyectos de prevencion del
consumo

4.1. 3. Instrumentos de investigacion.

a. Instrumento Observacion participante- entrevista semiestructurada de practicas

institucionales.

Observacion participante (OP) practicas institucionales.

Autoridades de policia y judiciales.

Nombre del Observador

Institucion de la OP

Ciudad

Territorio

Caracteristicas del territorio
Hora de inicio de la OP
Hora de terminacion de la OP,
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Tipo de operativo
Aciertos en la OP
Dificultades en la OP

Preguntas orientadoras

¢Cuales son los criterios para seleccionar los territorios?

¢Cuales son las formas de operatividad policial y su organizacién?

¢Cual es el nimero de oficiales y sus responsabilidades que participan en el operativo?

¢Como es el proceso de coordinacion entre las autoridades de policia e instituciones a nivel local?
¢Cuales son las directrices normativas e institucionales?

¢Cémo procesan y registran los resultados?

¢Como se realiza el procedimiento de requisa?

Se realiza un procedimiento y/o remision diferente a la actuacion penal, por ejemplo de indole social, de
salud, comunitario, otro?

¢Cuales son los criterios para perfilar una persona que vende SC?

¢Cuales son los criterios para perfilar a una persona que transporta SC?

¢Cuales son los criterios para perfilar a una persona que suministra SC?

¢Cuales son los criterios para perfilar a un consumidor?

¢:C6mo se considera a una persona altamente vulnerable al trafico ilicito de SC?

¢Se presenta un tratamiento diferente cuando se trata de una mujer, un menor de edad, adulto mayor,
persona en situacion de calle, LGBTI?

¢Se preguntan los motivos que llevaron a la persona-s a participar en la actividad delictiva?

¢Cuales son la modalidades de microtrafico que se identifican en el operativo?

¢:Como se desarrolla el operativo cuando se vinculan delitos diferentes a los delitos de SC?

¢Cuales derechos se le informan a la persona que se vincula, se captura en el operativo?

¢:Cémo se verifica y custodia el tipo y cantidad de sustancia controlada?

¢Qué se entiende por pequeiias cantidades de SC?

¢Cémo se aplica el principio de proporcionalidad en el operativo?

¢Cual es la informacién que se le suministra al que se determina como consumidor de SC sobre el
dictamen- prueba como consumidor?

¢Como es el trato con la persona que se vincula, captura en el operativo en el marco de aplicacion de los
derechos humanos?

¢Cual es la informacién que se le indica al consumidor sobre las Instituciones de farmacodependencia
publicos o privadas?

¢Cual es el tratamiento y lainformacién que se le suministra a la comunidad o del entorno donde se realiza
el operativo?

¢Cémo es la actuacion de traslado de la persona capturada y la permanencia en el lugar de retencién, de
captura?

¢Como se realiza la remision y el proceso de coordinacion con la Fiscalia de Sustancias Controladas?
¢Qué otros procedimientos se realizan de apoyo, coordinacidn con la Fiscalia de SC?

Cuales son los criterios de aplicacién e interpretacion legal para identificar un caso de traficoy un caso e
consumo de SC

¢Cuales son los criterios para la imposicidn de penas?
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b. Cuestionario para la caracterizacidn del microtrafico de SC.
Se propone el cuestionario con el fin de poder documentary sistematizar con las diferentes

instituciones sobre el microtrafico y el consumo de SC.

OBSERVATORIO BOLIVIANO DE SEGURIDAD CIUDADANA'Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS- 0BSD

Investigacion sobre microtrafico de sustancias controladas en las ciudades de El Alto, Cochabamba, Santa
Cruzy La Paz.

Institucion. Fecha.

Cargo.

1. ¢Existe una directriz policial, reglamentaciéon u otra orientacion para la diferenciacion de los
casos de trafico de los casos de microtrafico de sustancias controladas- SC?

S| NO

¢Cémo identifica un caso de microtrafico de SC?

¢Cuales delitos/casos | Descripcion Sustancia controlada Marque con
sobre microtrafico ha una x las
analizado u observado? sustancias
identificadas

Caso. Marihuana

Cocaina

Drogas sintéticas

Heroina

Pasta base

Otro ¢;Cual?

¢Cbmo se realizan los
operativos para los casos
de microtrafico?

¢Cuales son los resultados
efectivos de la
operatividad?

¢Cuales son las cantidades | De 0 a 5 gramos

de sustancias controladas | pe 5a 10 gramos

para determinar que esun [ps10315 gramos

caso de microtrafico? De 15 a 20 gramos

De 20 a 25 gramos

De 25 a 30 gramos

De 30 gramos a 50 gramos
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¢Cuadl es el precio de venta de las SC?

Marihuana
Otro tipo de marihuana. ;Cual?

Cocaina

Pasta base

Heroina

Drogas sintéticas

Otra. ¢Cual?

¢Como logra identificar cuando es un microtraficante o cuando es un consumidor?

¢:Como logra identificar que un microtraficante también es un consumidor?

¢Quiénes participan (actores en diferentes niveles) en la dinamica del microtrafico de SC?

¢Cuales son las razones, motivaciones para participar en el microtrafico de SC?

¢Cuales son los grados de participacidn de las mujeres en las dinamicas del microtrafico?

¢Existe alguna forma de organizacion en el microtrafico de SC?

¢Considera a Bolivia un pais de transito de SC?
Sl. NO. ¢Por qué?

¢Considera a Bolivia y a las ciudades de Santa Cruz, La Paz, Cochabamba, El Alto territorios para el trafico
interno de SC?
SI.  NO. ¢Por qué?

¢De ddonde provienen las SC que se trafican en los territorios de las ciudades de Santa Cruz, Cochabamba,
El Alto, La Paz?

¢Considera a Bolivia y a las ciudades de Santa Cruz, La Paz, Cochabamba, El Alto territorios de consumo?
SI.  NO. ¢Por qué?

¢Cuales son las modalidades que se observan y analizan que son utilizadas para el trafico-microtrafico de
SC?

Modalidad: forma de | Distrito/ Junta vecinal / Zona/ Lugar
comision  del trafico,
personas- roles,
relaciones, operacion en
red, otras caracteristicas.

¢Considera que existe una relacion entre trafico y consumo de SC?
SI.  NO.

Describa las personas, poblaciones que considere relevantes en el consumo de SC.

Sustancias de mayor incidencia en la consumo. Califique de 1 a 5 siendo 1 la de mayor consumo

Marihuana

Otro tipo de marihuana. ;Cual?
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Cocaina

Pasta base

Drogas sintéticas

Heroina

Otra. ¢Cual?

Formas de acceso y disponibilidad a las SC.

¢Cuales poblaciones considera que se afectan con el MSC En cuales territorios?

¢Cudl normativa, politica publica, conoce, aplica (Si tiene la competencia) para la reduccién y prevencion
del MSC?

¢Cual normativa, politica publica, conoce, aplica (Si tiene la competencia) para la reduccion y prevencion
del consumo de SC?

¢Cuales factores considera que inciden en la participacion en el MSC?

¢Considera alguna situacion de subsistencia como motivo para participar en el MSC?

¢Considera necesario establecer una cantidad minima de SC para el consumo personal?

¢Qué politicas, programas deberian ejecutarse en el pais para la reduccién del consumo de SC?

¢Considera que deberia reglamentarse el consumo de SC en el sector salud?

¢Se ha implementado en su institucion algun programa de prevencion del trafico de “sustancias
controladas™?

¢Participa en algun programa de prevencién del involucramiento de poblaciones vulnerables en materia
de narco- microtrafico?

¢. Instrumento Grupos Focales: Estigma y Discriminacion.

Instrumento Grupos Focales

Estigma y Discriminacién®®

1. SALUDOS Y AGRADECIMIENTO.

Buenos dias/buenas tardes, quiero agradecer su presencia en esta reunién a nombre del Observatorio
Boliviano de Seguridad Ciudadana y Drogas. Los hemos invitado con el prop6sito de conversar sobre sus
opiniones acerca de los consumidores de SCy sobre aquellas personas que venden SC, las problematicas
y violencias que ustedes han observado en su zonay sus afectaciones.

Toda la informacién que aca surja serd manejada con absoluta confidencialidad y se garantiza el
anonimato de sus aportes y opiniones. Su testimonio es de mucha importancia, pues esta investigacién
puede servir, posteriormente, para disefiar estrategias para intervenir de manera efectiva el microtrafico
y el consumo de SC.

29 Agradecimiento a Redner Céspedes- Investigador de Cochabamba por su colaboracién en el disefio de las
preguntas y discusiones sobre el tema del Estigma conforme a su experiencia en la tematica en el pais.
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Elinstrumento para la recoleccion de informacion cualitativa sobre estigmay discriminacion relacionados
con situaciones y consumidores de SC, es parte de la investigacion que estamos desarrollando sobre
Microtrafico y sus implicaciones a nivel social.

2. PRESENTACION DEL OBJETIVOS DEL GRUPO FOCAL.

La técnica de “grupo focal” facilitara un didlogo sobre las dindmicas, poblaciones y problematicas
relacionadas con el consumo de alcohol y SC, y de esta manera recopilar informacién a partir de la
experiencia de cada invitado.

Para nosotras (0s) es muy importante lo que cada uno de ustedes opine. Queremos que se sientan en
confianza, pues todas las opiniones son respetadas y aceptadas. Su participacion es voluntaria y anonima.
Ninguno esta obligado a responder a las preguntas que no quieran, si alguien desea salirse de la reunién
puede hacerlo en cualquier momento, pero sera muy importante y de gran apoyo que concluya toda la
jornada, ya que su opinién es de suma relevancia para el proyecto de investigacion y para su sector.

3. PRESENTACION DE LOS Y LAS PARTICIPANTES

Por favor anoten sus datos personales en la hoja de registro que se les va a pasar. Para iniciar vamos a
presentarnos y les solicito que digan su nombre, lugar donde viven, el establecimiento que representan,
las opiniones sobre el sector (esto no se graba).

Al iniciar, la moderadora debera explicar a los participantes que sus aportes, desde el momento en que
son compartidos con el resto del grupo, se convierten en una opinion colectiva aunque haya sido
expresada en término personales. En tal sentido, es importante solicitar el compromiso de mantener la
confidencialidad de lo que escuchen durante la reunién pues estas opiniones estan orientadas a conocer
la realidad de su sector y las poblaciones vinculadas al consumo y venta de SC.

4. Muestra: lideres y grupos de representantes de Juntas vecinales, Minorias activas, Empresarios y
otras organizaciones territoriales de base.

Objetivo: analizar las practicas y percepciones sociales relacionadas con situaciones de estigma y
discriminacidn hacia consumidores y/o vendedores de SC.

5. PREGUNTAS ORIENTADORAS.

Etiquetar:

¢Qué etiqueta o rotulo utilizaria para definir a los jovenes de su vecindario?

¢Qué etiqueta o rotulo utilizaria para definir a los consumidores de alguna sustancia controlada?

¢Qué etiqueta o rotulo utilizaria para definir a los vendedores de sustancias controladas?

¢Qué aspectos distinguen o caracterizan a estas personas?

¢Qué los hace diferentes al resto de la “comunidad”?

¢Por qué estds personas consumen o venden alguna sustancia controlada?

¢Cuales son sus contextos familiares de estas personas?, es decir, ;puede la familia ser parte de esa
dinamica de consumos o ventas?

¢Cuales son las condiciones socioecondmicas de esas personas?

Estereotipar:

¢Diria que los jovenes consumidores y vendedores de sustancias controladas son menos maduros que
otros jovenes? ;Por qué?
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¢Son los consumidores o vendedores de sustancias controladas mucho mas violentos que otras personas?
¢Por qué?

¢Qué aspecto (rasgos faciales, vestimenta, cicatrices, etc.) tiene los consumidores/vendedores de
sustancias controladas?

¢Qué origen étnico tienen los consumidores/vendedores de sustancias controladas?

¢Qué edad promedio tienen los consumidores/vendedores de sustancias controladas?

¢En qué zonas de la ciudad habitan estas personas?

Separar:

¢Cémo se puede evitar que estas personas se mezclen con, por ejemplo, colegiales o jévenes del
vecindario?

¢Como se puede identificar a esas personas para que no generen descontrol al interior de la “comunidad”?
¢Qué estrategias vecinales pueden activarse para que esas personas no hagan dafio?

¢Cree que la zona o el vecindario que habita mejoraria sus condiciones a partir del alejamiento de estas
personas?

¢Es posible identificar a esas personas para neutralizar su accionar en la “comunidad”?

Pérdida de estatus y discriminacion:

¢Qué papel cumplen esas personas al interior del vecindario?

¢;Tienen esas personas algun horizonte o proyecto de vida “positivo” viviendo del consumo o la venta de
sustancias controladas?

¢Qué relacion se puede entablar con esas personas?

¢Puede el vecindario generar relaciones menos autoritarias con ellos?

¢Por qué esas personas reciben ese trato?

¢Hay alguna otra manera de relacionarse con ellos?

Relaciones de poder desiguales

¢Quién o quiénes determinan la importancia que tienen estas personas al interior de la “comunidad”?
¢Se puede vivir en este vecindario sabiendo que se tiene de vecinos a personas que consumen o venden
sustancias controladas?, o a la inversa ;hay manera de vivir en el vecindario eliminando la presencia de
estas personas?

¢Por qué es importante controlar las acciones de estas personas dentro del vecindario?

¢Se puede identificar los espacios donde estas personas realizan el consumo o venta de sustancias
controladas y a partir de ello generar respuestas de control o vigilancia vecinal?

Agradecimiento a Redner Céspedes- Investigador de Cochabamba por su colaboracion en el disefio de las
preguntas y discusiones sobre el tema de estigma y discriminacion.

d. Instrumento historia de vida.

Instrumento Historia de Vida

Objetivos:

a. Conocery analizar mediante las narrativas, imaginarios, los aspectos que determinan,
influyen en la participacion en las practicas delictivas, formas de participacion en el
microtrafico de SC.
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b. Develar lo que sucede en la vida cotidiana de las personas, los barrios donde suceden
las dindamicas del microtrafico, encontrar los rasgos caracteristicos entre las practicas
sociales, culturales y las practicas delictivas.

c. Establecer elementos para la prevencion del microtrafico de SC.

2. Muestra: dirigida a Personas que participan en las dinamicas del microtrafico de SC
(Consumidores, Vendedores, con diferentes roles, personas en ejercicio de la
prostitucion).

3. Presentacion del investigador y entrevistado. Pautas.
La presentacion del investigador debe ser sencilla, honesta con relacion a la
intencionalidad y confidencialidad del estudio. (Preguntar si puede ser grabada la
entrevista)

= Debe generarse un ambiente de respeto, humildad y amabilidad con el entrevistado.

= Mantener una actitud de agradecimiento y confianza con el entrevistado por la
informacion que esta compartiendo.

= Debe hacerse el énfasis con relacién a la importancia de participar en el estudio
mediante su historia de vida como un aporte para el desarrollo de proyectos para la
superacion de la problematica y mejores condiciones de vida.

= Debe ubicarse enunlugar donde no se presenteninterrupciones y donde el entrevistado
se sienta cdmodo.

4. Presentacion de los objetivos y narrativas de la historia de vida.
Hola buen dia, buena tarde. Muchas gracias por aceptar participar en el proceso de
investigacion que estamos realizando para conocer las situaciones, personas que estan
vinculadas con el trafico, consumo de SCy con ello, poder dar soluciones a los problemas
relacionados con las sustancias controladas.

5. Elementos de la Narrativa.

= (Condiciones de vida: marcas y retratos familiares, amigos y momentos importantes.
Situaciones, factores personas que fueron decisivas para iniciar una practica delictiva, la
iniciacion en el consumo (Puede acudirse a la técnica de linea de vida).

= Practicas delictivas: inicio, motivaciones, relaciones, violencias,

= Vida cotidiana en el barrio: personajes claves en el barrio, espacios de socializacion.

= Practicas discriminatorias.

= EILMSC como barrera para el desarrollo de las capacidades y derechos.

d. Instrumento observacidn participante para analizar las vulnerabilidades.

‘ Observacidon participante (OP) sobre vulnerabilidades asociadas el MSC
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Nombre del Observador

Institucion de la OP

Ciudad

Territorio

Caracteristicas del territorio

Hora de inicio de la OP

Hora de terminacién de la OP

Aciertos en la OP

Dificultades en la OP

Observacion 1. Describa las situaciones de vulnerabilidad social, econdmica, étnica, de género
gue presentan las personas que participan de manera directa o indirecta en las dinamicas del
microtrafico de SC.

Observacion 2. Explique las relaciones que se presentan entre las personas vinculadas al
microtrafico de SC.

Observacion 3. Identifique potencialidades sociales y comunitarias entendidos como procesos de
cohesion social, proyectos comunitarios, experiencias para la inclusién social de personas que
han estado en el microtrafico de SC, experiencias informales juveniles y comunitarias.

e. Instrumento para personas privadas de la libertad por delitos de drogas (Trafico)

Instrumento Entrevista Semi- estructurada®
Centros Penitenciarios de Palmasola, San Pedro y Obrajes

Muestra:

Personas (Hombres y mujeres) privadas de la libertad consumidores en detencion preventiva.
Personas (Hombres y mujeres) privadas de la libertad con sentencia condenatoria.

Personas (Hombres y mujeres) privadas de la libertad por delitos de drogas con cantidades
minimas.

Adolescentes en conflicto con la ley privados de la libertad.

30 Agradecimiento a Marcelo Bergman- Director de Centro de Investigacién sobre inseguridad y violencia de
Argentina- CELIV por su asesoria en el disefio del instrumento para centros penitenciarios.
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¢Qué tipo de SC lo acusaron de comercializar, transportar, poseer?

¢Cudl era la cantidad de SC que tenia en el momento de la captura y/o acusacion?

¢Se encontraba consumiendo algun tipo de SC al momento de la captura?

¢Qué tipo de pena le impusieron?

¢La considera justa?

¢Su principal ocupacion era la venta de SC?

¢;Cuanto tiempo trabajo en esa ocupacion antes de ser detenido/a?

¢Y a Usted lo acusaron de vender, transportar, suministrar SC? Otro, ;Cual?

¢Qué valor en bolivianos tenia esa SC?

¢Habia vendido, transportado, suministrado, o estado con posesion SC antes?

¢Y cual es la razon principal por que la que vendia o transportaba SC?

¢En qué lugares vendia SC?

¢Quiénes le compraban SC? ;Tenia compradores fijos?

¢Laventa, transporte la realizaba solo-a o en compafiia de alguien, por indicacion del alguien?
¢Durante los 6 meses anteriores a que lo detuvieran, ;con qué frecuencia vendia o transportaba
drogas?

Aproximadamente, en un mes ;cual era el valor (en bolivianos) de la droga que vendia,
transportaba, suministraba?

¢Cuanto le quedaba de ganancias de esas ventas o transportes?

¢Cuantas veces ha estado en prision anteriormente?

¢Estuvo en prision antes por el mismo delito u otro relacionado con SC?

Si responde afirmativamente la pregunta anterior, ;Qué edad tenia cuando ingresé a prision la
primeravez?

¢Estuvo interno en algun Instituto de menores?

¢Cree usted que el paso por el centro de menores mejoro algun aspecto de su vida?

¢Cual diria usted que fue el desafio mas importante que enfrenté después de su paso por el
instituto de menores...?

¢Alguno de sus padres o de los adultos con los que vivia cuando era chico(a) consumia(n) drogas?
¢Ha consumido algun tipo de SC?

Durante el ultimo mes, ¢Ha consumido alcohol y/o SC dentro del penal? ;Cual?

¢Y ha visto usted que otros internos hayan consumido alcohol y/o drogas?

¢Con qué frecuencia ha consumido drogas durante el ultimo mes?

¢Cuanto dinero gasto en SC durante el altimo mes?

Seguln su conocimiento, obtener SC y sustancias en el penal es:

1) Muy facil

2) Facil

3) Dificil

4) Muy dificil

0) ns/nc

¢Quiénes introducen mas SC al penal?

¢Qué tipo de atencion sobre el consumo de SC recibe en el penal?
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4.2. Dimension mercados Ilegales y criminalidad.

4.2.1. Objetivos.

= (Caracterizar las dinamicas, actores y relaciones de distribucién, comercializacion y
venta de SC.

= Analizar los tipos de violencia asociados a los mercados de SC.

= Establecer las relaciones entre micro y macro trafico de SC.

= |dentificar los factores predisponentes, de riesgo para el ingreso, permanencia y

abandono de las practicas delictivas de las SC.

4.2.2. Matriz de andlisis de variables y categorias.
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Dimension mercados ilegales y criminalidad

Practicas de regulacién informal-criminal

Objetivos del Desarrollo
Sostenible- ODS

Capturas por delitos de SC

Criminalidad de poder, subsistencia,
oportunidad

5 (igualdad de género), 8
(trabajo decente y
crecimiento econémico), 10
(reduccion de las
desigualdades, 16 (Paz,
justicia e instituciones
solidas)

Modalidades del tréfico, transporte de SC

Conexién micro- narcotréfico

Caracterizacion delictiva

Relaciones y roles de participacion

Sustancias controladas (Incautaciones) Perfiles  criminoldgicos  (Género,
edad, etnia)
Precios y mercados ilegales Operacion en  red, individual

(Diéspora), formas de vinculacion,
especializacion

Cantidades

Estrategias de venta, uso de la
tecnologia

Consumo y tenencia para el consumo (Art.
49)

Umbrales para consumo personal

Criterios de diferenciacion
consumidor- traficante

Georreferenciacion de los delitos de SC
(Se complementa con la dimension de
andlisis espacial)

Territorios de mayor incidencia del
MSC de baja/alta vulnerabilidad

Préacticas de regulacion informal

Control territorial

Tipos de violencia

Adolescentes en conflicto con la ley

Delincuencia generacional

Clanes familiares

Carreras delincuenciales

Poblaciones vulnerables

Jovenes, etnias)

(Mujeres,

Vulnerabilidades por
coaccion, violencia

subsistencia,

Procesos de prevencion de los delitos de
sC

Motivaciones delictivas

4.2.3. Instrumentos.

a. Instrumento observacion participante sobre practicas delicrivas.

Observacion participante (OP) practicas delictivas, practicas de regulacion informal,

dinamicas, relaciones y roles del microtrafico.

Nombre del Observador

Institucion de la OP

Ciudad

Territorio
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Caracteristicas del territorio

Hora de inicio de la OP

Hora de terminacion de la OP

Aciertos en la OP

Dificultades en la OP

Preguntas orientadoras (Responden a las variables y dimensiones de la investigacion)
¢Quiénes participan en la venta de sustancias controladas en pocas cantidades en los
territorios seleccionados?

¢Cudles son los roles en la participacion en la venta de las sustancias controladas de
mayor incidencia?

¢Cuadles son las sustancias controladas de mayor incidencia en la venta de pequefias
cantidades?

¢Cuales son las modalidades de mayor ocurrencia en el microtrafico de drogas?

¢Cuadl es la procedencia de las sustancias controladas que se venden en pequefias
sustancias?

¢Cémo ingreso a la venta de SC?

¢ Tiene familiares que venden?

¢Su familia conoce sobre su actividad?

¢Qué opinan sus hijos-as de su actividad?

¢Qué entiende por microtrafico de SC?

¢Cual es el precio de venta de las sustancias controladas- SC de mayor incidencia?
¢Cudl es el precio de distribucion de las SC?

¢Tiene un distribuidor de confianza?

¢Cuenta con varios distribuidores?

¢Cuadles son las estrategias de comercializacion de las SC?
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¢Qué sucede cuando no hay disponibilidad de la SC? ;Sube- baja el precio? ;Como se
soluciona?

¢Es mejor asociarse para la venta o vender solo?

¢Tiene familiares que participan en la distribucion/ venta de SC?

¢Le pagan un salario por vender SC?

¢Le danincentivos por vender mas SC?

¢El dinero producto de la venta para qué lo utiliza? ;Paga la vivienda, la alimentacidn, la
educacion suya o de sus hijo-as?

¢Dedicarse al MSC le impide estudiar?

¢Su familia, sus hijos-as saben qué vende SC?

¢ Tiene consumidores fijos?

¢Se presentan disputas por los sectores de venta de las SC?

¢Tiene puntos fijos para la venta?

¢Utiliza medios tecnoldgicos para la venta de SC?

¢Cuales son los lugares mas propicios para vender u ofertar SC?

¢Qué ocurre cuando se presentan operativos policiales?

¢Conoce casos de consumidores violentos?

¢Le cobra menos por la SC a los consumidores que viven en la calle o que tienen

problemas de abuso o dependencia?
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b. Instrumento grupos focales para establecimientos de venta, consumo de alcoholy

alojamientos.

Instrumento Grupos Focales
Establecimientos de venta y consumo de alcohol
Alojamientos

1. Saludoy agradecimiento.

Buenos dias/buenas tardes, quiero agradecer su presencia en esta reunién a nombre del
Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Drogas. Los hemos invitado con el propdsito de
conversar sobre las situaciones del consumo de alcohol y de sustancias controladas y
problemdticas relacionadas con la venta de SC que han observado en su establecimiento y la zona
con el fin de aportar soluciones a esta problematica.

Toda la informacidn que aca surja sera manejada con absoluta confidencialidad y se garantiza el
anonimato de sus aportes y opiniones. Su testimonio es de mucha importancia, pues esta
investigacion puede servir, posteriormente, para disefiar estrategias para intervenir las
problemdticas relacionadas con el consumo y venta de alcohol y SC.

El instrumento para la recoleccidn de informacion cualitativa sobre contextos de consumo de
alcohol y SC es parte de la investigacion que estamos desarrollando sobre Microtrafico y sus
implicaciones a nivel social.

1. Presentacion del objetivo y elementos de andlisis del grupo focal.

La técnica de “grupo focal” facilitara un didlogo sobre las dindmicas, poblaciones y problematicas
relacionadas con el consumo de alcohol y SC, y de esta manera recopilar informacién a partir de
la experiencia de cada invitado.

Para nosotras (os) es muy importante lo que cada uno de ustedes opine. Queremos que se sientan
en confianza, pues todas las opiniones son respetadas y aceptadas. Su participacion es voluntaria
y anénima. Ninguno estd obligado a responder a las preguntas que no quieran, si alguien desea
salirse de la reunidn puede hacerlo en cualquier momento, pero sera muy importante y de gran
apoyo que concluya toda la jornada, ya que su opinidn es de suma relevancia para el proyecto de
investigacion.

2. Presentacidn de los y las participantes.

Por favor anoten sus datos personales en la hoja de registro que se les va a pasar. Para iniciar
vamos a presentarnos y les solicito que digan su nombre, lugar donde viven, el establecimiento
que representan, las opiniones sobre el sector (esto no se graba).

Al iniciar, la moderadora deberd explicar a los participantes que sus aportes, desde el momento
en gque son compartidos con el resto del grupo, se convierten en una opinion colectiva aunque
haya sido expresada en término personales. En tal sentido, es importante solicitar el compromiso
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de mantener la confidencialidad de lo que escuchen durante la reunién pues estas opiniones
estan orientadas a conocer la realidad del consumo y venta de SC.

3. Muestra.

Establecimientos con presencia de grupos, personas de estratos altos

Establecimientos en zonas donde se observan dindmicas de microtrafico

Alojamientos ubicados en zonas comerciales y de sitios de venta de licor, de rumba

4. Preguntas orientadoras.

¢Cudles son las principales poblaciones que consumen alcohol en los establecimientos?
¢Qué caracteristicas sociales, culturales tienen las persona que asisten a su establecimiento?
¢éCudles son las principales violencias asociadas al consumo de alcohol y de SC?

¢Observa alguna relacién entre el consumo de alcohol y el consumo de SC?

¢Ha observado alguna dindmica de venta de SC?

¢Le han propuesto vender alguna SC en su establecimiento?

¢Cémo son las relaciones con la policia cuando se presenta alguna situacion de violencia?
¢En los alojamientos se permite el consumo de alcohol y SC?

¢En el alojamiento se presta otro tipo de servicio?

¢Ha presenciado situaciones de violencia en el alojamiento? ¢ Por qué?

¢Cémo se relaciona con los establecimientos y duenos vecinos del alojamiento?

¢Pertenece a alguna organizacion para la proteccion de la seguridad?

¢Qué entiende por microtrafico de SC?

4.3.  Dimension territorio y andlisis espacial.

El proceso de focalizacion territorial de la investigacion en cada ciudad se realizo de
manera aproximativa en los talleres metodoldgicos conforme a la informacion disponible
para determinar en una primera fase los puntos de concentracion de los delitos

relacionados con las sustancias controladas.

Debe realizarse una aproximacion directa en territorio para el contraste de la informacion
georreferenciada y para contactar informantes clave, las organizaciones que trabajan en
el territorio para establecer los sitios de mayor relevancia de las dinamicas de microtrafico,

contextos de consumo, espacios comunitarios y sociales y con ello delimitar el proceso de
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investigacion. A continuacidn se presentan las guias de trabajo de campo para tal efecto

(Ver instrumento observacion participante- Fase alistamiento).

4.3. 1. Objetivos.

= |dentificar las practicas de regulacion y delictivas del microtrafico de SC.

= Georreferenciar los delitos, modalidades y puntos de concentracién de SC.

= Analizar los espacios de las vulnerabilidades y del consumo de SC.

= Establecer los determinantes territoriales que inciden, facilitan o impiden la actividad
del MSC.

= |dentificar los puntos de concentracion de dinamicas del microtrafico de SC, redes y/o

circuitos.

4.3.2. Matriz de andlisis de variables y categorias.
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Dimension territorio y analisis espacial

Objetivos del Desarrollo Variables de analisis espacial del delito Cartografia de las vulnerabilidades Unidades de
Sostenible ODS relacionadas con el MSC andlisis Instrumentos
Mayor concentracién de Delitos Territorios de baja Vulnerabilidades El Alto Georreferenciaciéon
delitos de SC vulnerabilidad
Mayor concentracién de Homicidios Territorios de alta Vulnerabilidades de|Cochabamba Cartografia
otros delitos vulnerabilidad género tematicay
participativa
Mayor poblacién migrante [Lesiones Mercados ilegales/  [Vulnerabilidades La Paz
concentracion de econdmicas Observacién
violencia participante
Altos/Bajos niveles de Trafico Vulnerabilidades Santa Cruz Grupos Focales
ingresos, empleo Mercados ilegales sin |étnicas
violencia
Altos/bajos niveles de Transporte Espacios y contextos |Vulnerabilidades Macrodistritos  |Encuestas, sistema
1(fin de la pobreza), 8 (trabajo desercion escolar de consumo de SC sociales de indicadores
decente y crecimiento Niveles de Modalidades Espacios de consumo |Vulnerabilidades de|Territorios
econémico), 5 (igualdad de analfabetizacion/Altos delictivas problematico la criminalidad especificos Entrevista
género), 10 (reduccién de las niveles educativos semiestructurada
desigualdades) y 11 (ciudades y Bajas condiciones de la Porte para el Espacios de exclusion |Motivaciones del|{Unidades
vivienda/Buenas consumo social (Hab. Calle, consumo de SC/paraleducativas

comunidades sostenibles)

condiciones

Cleferos, personas en
ejerciciode la
prostitucion)

dejar de consumir

Alto/Bajo nivel de IDH- D- G|Violencia doméstica |Cartografia de trafico [Topofilias/ Docentes,
y consumo de SC Topofobias directores
Tipos de SC y|Estudiantes:
percepciones 2 grupos de
edades: Entre 10
— 14 afios

Otros indicadores

Violencia de género

Explotacion sexual
de menores

Entre 14- 18 afios

Percepciones sobre

el MSC

4.3.3. Instrumentos de investigacion.

del microtrafico.

Georreferenciacion de los delitos de drogas.

alistamiento y el contraste de la informacion georreferenciada

Base de datos del Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Drogas.
Cartografia participativa en el contexto escolar en la ciudad de Cochabamba.

Mapeo y analisis espacial de las dinamicas, trayectorias y puntos de concentracion

Identificacion territorios de alta y baja vulnerabilidad. Se realizara en la fase de
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Instrumento cartografia tematica participativa
Mapeo y representaciones sociales del consumo y microtrafico de SC en el contexto educativo

1. Propuesta de muestra (Fase de alistamiento.
Estudiantes de grados 7° - 9°
Estudiantes de grado 11°
Docentes
Rectores de colegio

2. Objetivos:

a. ldentificar las sustancias controladas de mayor conocimiento y disponibilidad por parte de
los estudiantes.

b. Analizar las percepciones de los estudiantes sobre la practica policial de la requisa e
intervencion policial y educativa conforme al Protocolo de Intervencion.

¢. Analizar los espacios de socializacion de los estudiantes y su relacién con las SC.
Determinar a partir del mapeo y georreferenciacion de topofilias (lugares que me gustan)
lugares con potencialidad a -reterritorializar-. Dinamica de redes para los procesos de
prevencion.
Analizar la relacion con la familia y con los docentes.

f. Identificar patrones socioespaciales. Lineas de propagacion, nodos de presién, zonas
vulnerables, zonas de facil acceso de las dinamicas del microtrafico de SC.

g. ldentificary localizar los determinantes socio-territoriales asociados al consumo y venta de
SC.

h. Georreferenciar las percepciones territoriales de los jévenes respecto a sus principales
territorios de socialidad.

i. Ubicar los nichos de SC.

b

Convenciones (Variables):

Topofilias

Topofobias

Espacios de consumo

Espacios de socializacion

Nichos de SC (Venta, disponibilidad)

Tipos de sustancias

Espacios de disponibilidad y acceso a las sustancias
Espacios de relacién- conflicto con la familia
Espacios de interaccién- conflicto con la policia
Espacios de relacién- conflicto con los docentes
Actividades pedagdgicas para la prevencion
Requisas policiales- (Caninos).

e
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4. Fases:

4.1.

Alistamiento.
Seleccion de los colegios y grados escolares. Una muestra de colegios donde se
presentan situaciones de consumo y disponibilidad de las sustancias controladas. Una
muestra de colegios donde no se presentan de manera determinante situaciones de
consumo y disponibilidad de SC.
Sensibilizacion con la comunidad educativa sobre los propositos del estudio y sobre el
abordaje pedagdgico de las situaciones relacionadas con las SC en el contexto educativo.
Realizacion de entrevistas a docentes y rectores sobre la implementacion del Protocolo
de Prevenciony Actuacion ante la presencia, tenencia, consumo y microtrafico de drogas
en las Unidades Educativas.
Realizacion de Observacion Participante y busqueda de actores clave en los entornos
escolares, organizaciones locales y articulacion con las instituciones responsables del
sector educativo e infancia y adolescencia del municipio.
Aplicacion del instrumento de practicas policiales con énfasis en el procedimiento
policial para las instituciones educativas.
Preparacion de los materiales para la aplicacion de la cartografia.

Aplicacion del instrumento.
Presentacidon del equipo de investigacion y estudiantes.
Los investigadores deben usar un lenguaje sencillo y establecer una relacién de
horizontalidad con los estudiantes en el margen del respeto y amabilidad.
Es importante generar un ambiente de confianza y en lo posible evitar que los docentes
no asuman una actitud de vigilancia sobre la informacion y opiniones de los estudiantes.
Realizar una dinamica de integracion con los estudiantes para generar un ambiente de
tranquilidad y confianza. (Se sugiere el cadaver exquisito).
Se dividen los estudiantes por grupos, si es posible por los lugares donde viven.
Se entregan los materiales y se explica el desarrollo de la cartografia, las convenciones
y sevan realizando las preguntas orientadoras para dibujar los espacios, lugares y poner
los stickers de las convenciones.
Se les permite el uso de los celulares para la utilizacidn del Google maps en la ubicacion
de las calles y sectores.
En cada grupo debe realizarse un acompafiamiento para la entrega del los materiales,
la explicacion de las convenciones.
En la aplicacion de la cartografia se debe realizar observacion participante con el fin de
registrar las actitudes de los estudiantes como el miedo, las percepciones sobre las SC,
las dindamicas de trafico y el nivel de identificacion las convenciones y las tematicas de
las preguntas orientadoras.
Asegurarse que cada estudiantes haya ubicado las convenciones en el mapa dibujado.
Hacer una breve presentacion por parte de cada grupo, fomentando el nivel de
participacion y el ambiente de confianza

111

ESNAND PLEERACHENIL DE BOLIVIL —



MINISTERID CE COBIERND
ESNAND PLEERACHENIL DE BOLIVIL —

4.3. Sistematizacion, georreferenciacion y andlisis espacial.

= Elaboracidn de matriz de sistematizacion de las convenciones y lugares identificados.

= Ubicacién de los lugares en el software de georreferenciacion.

= Realizacion del andlisis espacial en los mapas conforme a las convenciones
sistematizadas.

= |dentificacion de los nichos y determinantes territoriales.

Preguntas

¢Cuadles creen que serian las razones por las que un joven de la edad de ustedes,
que vive en un barrio como éste y tiene un entorno familiar similar al de
ustedes, entraria a consumir alguna sustancia psicoactiva?

¢Cuales creen que serian las razones por las que un joven de la edad de ustedes,
que vive en un barrio como éste y tiene un entorno familiar similar al de

ustedes, dejaria de consumir dichas sustancias psicoactivas?

Guia de salidas de trabajo de campo

En la planeacion de la investigacion se deberan registrar las guias de trabajo de campo con
el fin de darle sequimiento a las fases y resultados de la investigacion.
La programacion y registro de las salidas y diarios de campo dependeran del tiempo de

duracién de la investigacidon y su alcance en territorio.

Guia de actividades del trabajo de campo en las ciudades de El Alto, La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz.

Objetivos:

- Andlisis de categorias territoriales

- Aplicacion de los instrumentos en territorio

- Disefio de estrategias para busqueda y/o contacto de informantes clave en el territorio

Requerimientos de informacion
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- Actividades sociales, comunitarias en los territorios focalizados

- Percepciones de la comunidad sobre las drogas, consumo

- Horarios de mayor presencia de dindmicas del microtrafico, actividades relacionadas
- Practicas sociales de estigma y discriminacion

Instrumentos
- Historias de vida

- Reuniones con la comunidad
- Entrevistas informales con informantes clave

Tomado de Bonilla, 2010. Modificado para la investigacion.

5. Plan de analisis y sistematizacion de resultados.

Elementos para la sistematizacion de los instrumentos de investigacion y resultados:

Los informes de investigacion cualitativa deben ser ricos en el uso de fuentes verbales que
respeten al maximo caracteristicas del habla de los informantes.

La validez descriptiva, interpretativa y teodrica de las conclusiones del estudio depende de
que sus resultados puedan generalizarse al grupo o comunidad bajo estudio.

Identificar claramente los informantes.

Describir detalladamente el contexto en que se recogen los datos.

Describir los métodos de recoleccion de informacion y analisis (Bonilla, 2010, p. 265).
Establecer los puntos de analisis por las dimensiones y categorias establecidas en el marco

conceptual y metodoldgico de la investigacion.

5.1.  Validacion y control de la calidad de la investigacion.

La validez en la investigacion hace referencia al nivel de credibilidad y veracidad de las

descripciones, interpretaciones y conclusiones de un estudio, el cual debe reflejar por un
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parte el grado de coherencia logica interna de los resultados del estudio, y por la otra, la
ausencia de contradicciones con resultados de otras investigaciones o estudios bien
establecidos (Bonilla, 2010, p. 276).

Ahora bien, la validez en la investigacion cualitativa es el resultado de la integridad
profesional y conducta ética del investigador, asi como de su perspicacia y habilidad para
saber donde y como implementar estrategias para validar y verificar sus resultados. A
continuacion, se presentan elementos para el control de la validez de la investigacion
(Ibid., p. 278-279):

Configurar la muestra: consiste en asegurarse que las principales caracteristicas del grupo
bajo estudio estén debidamente representadas en el grupo de informantes, actores clave
Revisar los efectos del investigador: la presencia de un observador extrafio puede generar
tension y ansiedad entre las personas que participan en la investigacion, lo cual puede
generar un resistencia implicita o explicita, puede entenderse que el investigador “espia”
a la comunidad.

Ponderar la evidencia: sopesar la calidad de la informacidn a partir de los informantes que
conocen el temay estan comprometidos con el estudio y la circunstancia en que se recoge
lainformacion a partir de los datos que se recogen de primera mano y que se derivan de la
observacion directa.

Verificar la representatividad de los datos: cuando se sospecha que la evidencia que
fundamenta la formulacion de los patrones es débil o insuficiente, se debe ampliar el
universo de casos.

Revisar el significado de los casos marginales: busca incrementar la validez de los
resultados obtenidos, mediante la revisidn de casos que no encajan en la linea analitica o

interpretativa. Se trata de buscar evidencia que refute lo dado, por cierto.
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Criterios para evaluar la validez de los estudios cualitativos3'

Neutralidad.

¢Qué tan objetivos son los datos?

¢En cuales indagaciones pudieron haberse introducido sesgos?

¢Estan los datos disponibles al publico?

¢Las afirmaciones o juicios estan documentados con evidencia, de tal modo que se puedan
afirmar y no son sélo opiniones del investigador?

¢Hay mas de un observador? Si es asi {Hay consistencia entre ellos y en la interpretacion
de los datos?

Involucramiento con el lugar o la situacidn.

¢El periodo de observacion fue suficiente para lograr captar los patrones sociales,
culturales y delictivos u otros determinantes?

¢Fue suficiente como para ver si el comportamiento observado era consistente en el
tiempo y no algo atipico?

Comunicacion entre colegas.

¢Se estableciéo comunicacion con otros profesionales para tener otra perspectiva de lo
observado?

Triangulacion.

¢Se obtuvieron datos de diferentes fuentes, diferentes observadores, diferentes historias
escritas? Si fue asi ;Se encontraron comunalidades, percepciones consistentes?

Chequeo con los miembros del grupo estudiado.

¢Los datos o interpretaciones fueron continuamente revisados con los participantes del
estudio para garantizar la exactitud de las observaciones?

Material de referencia.

31 Newmany Benz, 1958, p. 50- 56 en Bonilla p. 280.
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¢Se empled suficiente material de apoyo (registros de archivo, lecturas)? ;Estan las
fuentes documentadas?

Generalizacion.

¢Se cuenta con suficiente documentacion de tal forma que otro investigador pueda replicar
el estudio?

¢Pueden los resultados aplicarse a otras muestras o a otras situaciones y contextos?
Analisis de casos negativos.

¢Se han tenido en cuenta todos los casos conocidos?

Credibilidad.

¢Qué tanta confianza tiene el lector en los hallazgos del estudio?

6. Protocolo de investigacion sobre microtrafico de sustancias
controladas en la Ciudad de El Alto.

6.1. Antecedentes.

La ciudad de El Alto es la segunda ciudad con mayor poblacion en Bolivia, la proyeccion poblacional
para el afio 2018 fue de 922. 598 habitantes, mostrando un crecimiento de 10. 392 personas (INE).
La poblacion masculina es de 448.715 habitantes respecto a la femenina, que llega a 473.883

personas, el nimero de mujeres supera al de los hombres.
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Hombre
48,6%

Mujer 51,4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Revision 2014

El Alto se divide en 14 distritos municipales. Diez de ellos son urbanos (los distritos 1 al 8,

12y 14) y cuatro son rurales (9, 10, 11, 13)*?

El Alto se encuentra constituido en su mayoria por migrantes de las diferentes provincias
del Departamento de La Paz y un segmento de migracidn del interior del pais, sobre todo
migracion minera producto de la relocalizacion de la década de 1980, por lo que presenta
en su mayoria por migracion rural andino aymara. Sus caracteristicas se basan
principalmente en la resolucidn de sus conflictos, las formas propias de comunicacion, las
ceremonias y ofrendas rituales que ofrecen al Tata Inti, la Pacha Mama y Tata Santiago y
otras reconocidas por la religion catolica. Es un escenario de mestizaje cultural muy
diverso y complejo donde el diario vivir es una lucha permanente entre lo moderno y lo
tradicional, donde el indigena, originario, campesino, mestizo, blanco que abandonan sus
valores e identidad cultural, incorporando en sus actitudes nuevas pautas culturales
producto del permanente choque cultural en que se ve obligado a vivir (Laruta, 2006 en

PDT, 2016, p. 30).

32 Encontrado en https://elaltobo.com/el-alto-los-14-distritos-municipales/
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En la ciudad de El Alto, la actual distribucion espacial, es resultado de procesos

desarrollados a través de la historia en funcién de las coyunturas econémicas, sociales,

politicas y condiciones geomorfoldgicas, factores que tuvieron injerencia en la

configuracion de 14 unidades socioculturales. Se agruparon en 5, conforme a su

cosmovision, ocupacion del territorio y forma de vida (lbid, p. 36).

UNIDADES SOCIOCULTURALES

Distritos
9; 10; 11; 13

7; 14; 5; 8; 10; 12;
4;14;11;9

1;2;3;4;5,6;7; 8
9;10; 11; 12; 13;
14

13;7;9

1;6;5

Unidad
Comunidades
originarias

Comunidades
originarias en
conglomerados
urbanos
Conglomerados
urbanos

Mineros

Predios militare

S

Fuente: tomado del PDT, 2016.

- Condiciones de vida.

DESCRIPCION

Agrupacion social de sujetos en tierras altas. Sus actividades
productivas de agricultura y ganaderia se realizan de
acuerdo a las caracteristicas de sus territorios.

Migraciones originarias rural-urbanas, donde preserva sus
patrones de comportamiento social en el escenario de los
conglomerados urbanos, destacando la cultura y la
agricultura indigena como factor de expresidn propia.
Asentamientos poblacionales en las ciudades de todo el
territorio nacional. Mantienen estrecha relacién con otros
actores especialmente los relacionados a la agricultura y
ganaderia por la provision de alimentos vy servicios
comerciales, ademas de ser aglomeraciones de poblacidn y
vivienda principales para los flujos econdmicos de las
regiones.

Sujeto social, cuya actividad productiva es la mineria. Se
encuentran asentados en todo el territorio nacional
agrupados en empresas, cooperativas y como trabajadores
individuales.

Areas de territorial destinados a la defensa nacional y
asentamiento de poblacién destinada a actividades
militares y de control soberano.

FUENTE: MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO (MPD), 2016.

Grafica 1. Tasa asistencia escolar

TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA
POBLACION DE 6 A 19 ANOS PORSEXO, CENSO

Total | Hombre

2001

2001- 2012

91,3

H

919

ombre

2012

90,8
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Fuente: INE 2012.

Se observa que la tasa de asistencia escolar de la mujer es relevante porque es menor que la del

hombre aunque hubo un aumento de la tasa durante la ultima década.

Grafica 2. Tasa abandono del subsistema de educacion

TASA DE ABANDONO DEL SUBSISTEMA DE
EDUCACION REGULAR (PERIODO 2009 - 2014)

3,0%
2,0%

5
1,0% 2 3 1,1 14 1,4 14

0,0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: INE 2012.
Se observa una disminucion de la tasa de desercion escolar, sin embargo se requiere de mayor

informacion sobre los factores de desercion, asi como una diferenciacion de género.

Grafica 3. Nivel alcanzado de la poblacién de mas de 19 afios.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 19 ANOS O
MAS POR NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO, CENSO 2001 - 2012

En el Censo 2001 el nivel de

44.0% 47,8% instruccion de secundaria
32,4%
22,9% 19,8% alcanzado 44,0% y el censo
11,1% o
2,6% 1,1% 40%  0,6% 2012 llego al 47,4%

s = 5 2 2 2 = = 5 2 2 incrementando en 3,4 puntos
E|€|g|2|5 2 E| € z|z2|s3 |
£ 3 g | 2 E; E S g 2 porcentuales
& 2 A 2 H & 2 A 2

& - & -

2001 2012

FUENTE: INE, 2012

Fuente: INE 2012.

Se observa un incremento importante durante la Gltima década de personas en El Alto que
han alcanzado niveles educativos, sin embargo, la cifra es “preocupante porque no se

evidencia educacion profesional y la educacién técnica es muy baja.
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Entre las necesidades basicas insatisfechas para el calculo de pobreza, disgregadas por
componentes se presentan las siguientes condiciones:

En el componente Vivienda, el hacinamiento en el que se encuentra la poblacion que
representa la mitad de la poblacion en estudio.

El componente Servicios e insumos energéticos, alrededor de la décima parte de la
poblacion carece del liquido vital, el agua y un 5% de la poblacidn no cuenta con energia
eléctrica.

La Carencia en Educacion conlleva a un mas de un tercio de la poblacidn en edad escolar.
La Inadecuada atencidn en salud conlleva que un poco mas de un tercio de la poblacion en
general no cuenta con este servicio.

Falta de espacios adecuados en las unidades educativas de acuerdo a la curricula en sus
diferentes niveles de formacion.

Falta de equipamiento en unidades educativas (material logistico en el proceso de

aprendizaje).

Los datos del censo, segun lo establecidos en el anterior cuadro, muestra que el 35,40 %
de la poblacion del municipio es pobre, cifra que equivale a 300.390 habitantes quienes
carecen de servicios basicos, residen en viviendas que no reunen las condiciones
apropiadas, tienen bajos niveles de educacion y/o tienen inadecuada atenciéon de salud.

El 31,47% de la poblacion en El Alto se halla en situacion de Pobreza Moderada, 3,88% en
condiciones de Indigencia, 36,50% se encuentra en el Umbral de Pobreza, 26,34% registra
Necesidades Basicas Satisfechas y 0,05% de la poblacion esta en condiciones de

Marginalidad (PDT, 2016, p. 110).

Condiciones de seguridad.

120



MINISTERID CE COBIERND
ESNRND PLERFNACIRNIL DE BOLITIA

De acuerdo a cifras provenientes de los registros policiales, el total de hechos delictivos
registrados entre 2008 a 2012 se haincrementado en un 63,5%. En términos de tasas, este
incremento representa un 49% que se traduce en una ocurrencia de 207 hechos mas en el
afno 2012, por cada 100 mil habitantes. Sin embargo, durante el periodo 2012 a 2014, esta

tendencia no presenta incrementos.

Grafica 4. Total de denuncias hechos delictivos.

4856 4801 4951

4000 2969
3000
2000
1000
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: FELCC. Comando General de la Policia Boliviana. 2015.

Existe una alta percepcion de la inseguridad, que puede estar influenciada por la repetida
difusion de hechos particulares de elevada violencia en los medios de comunicacion, pero
es innegable que también guarda relacion con el incremento real de hechos delictivos y de

violencia reportados en los ultimos afios (PDT, 2016).

Mecanismos de Prevencion Vecinal e Iniciativa Ciudadana para la seguridad.

Los mecanismos de prevencion vecinal son considerados como estrategias informales de
control social de caracter situacional de la inseguridad en nuestro municipio.

En la tercerizacidn de la seguridad se tiene la Vigilancia privada y las Casetas de Seguridad

La Colectivizacion de la seguridad.
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Las acciones colectivas como estrategia de autoproteccidon de la inseguridad se han
convertido en uno de los mecanismos mas sobresalientes en los barrios populares de El
Alto. Los propios vecinos se organizan, articulan e implementan su sistema de seguridad
ciudadana con Brigadas vecinales y los mufiecos como sistema de advertencia.

La Colectivizacion de la “justicia”, que da lugar al fendmeno de la “justicia por mano

propia”, por falta de control de efectivos policiales.

El incremento de las actividades delictivas tiene que ver con el proceso de crecimiento
poblacional de El Alto y las diferencias existentes en las mejoras en las condiciones
generales de viday de empleo en este territorio. El desempleo y la pobreza, el expendio de
bebidas alcohdlicas, la falta de control de los padres sobre los jovenes y nifios que alude a
los problemas provocados por las actividades transgresoras de los jovenes y la falta de
presencia y control policial, segtin datos proporcionados por la Fuerza Especial de Lucha

contra el Crimen y por la Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia (PDT, 2916).

La Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE) de El Alto

La FEJUVE40 de la Ciudad de El Alto es una de las organizaciones con mayor
representatividad de las juntas vecinales cuyo mandato es la defensa de los vecinos en el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Actualmente se encuentran afiliadas un total de 808 Juntas Vecinales de 10 distritos
municipales urbanos. El mayor numero de Juntas Vecinales estan localizadas en los
distritos 8, 3, 7y 4. En este escenario los distritos rurales se encuentran agrupados a través
de sus sindicatos agrarios, distritos 9, 10,11y 13. (PDT, 2016, p. 192).

Figura 1. Articulacion de actores con el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto (GAMEA)
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l SUNTAS ESCOLARES ]
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Fuente: DOTPE GAMEA

Fuente: tomado del Plan de Desarrollo de El Alto 2016.

6.2.  Problema de investigacion.

Haciendo una aproximacion al territorio de la ciudad de El Alto se observa que podrian
configurarse diferentes realidades y dinamicas alrededor del consumo y del trafico de
sustancias controladas debido a las distintas actividades comerciales formales,
informales, sitios de encuentro particulares como los alojamientos de diversa indole y
acogida, de venta de licor, espacios histdricos de ilegalidad como el barrio chino, la ceja,
sitios de ejercicio de la prostitucion con caracteristicas culturales marcadas como las

mujeres que se visten de “cholas” o son buscadas por su condicion étnica.

De igual forma, El Alto es un universo conformado en su mayoria por poblaciones étnicas
y de bajos recursos que han migrado a la ciudad en busqueda de oportunidades, las cuales
se reflejan en el sinnUmero de puestos informales en las vias publicas y pasajes

comerciales.
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A su vez la historia importante que sustenta la poblacidn de El Alto en el ambito politico,
social y étnico hace que revista de particularidades sociales hacia la movilizacién y
organizacion social y comunitaria, la identidad étnica y la ocupacion de los espacios
publicos para el encuentro y la deliberacion politica.

De igual forma se observa un proceso identitario no sdlo por su gran riqueza cultural y
étnica sino porque también historicamente ha sido un lugar estigmatizado, y al mismo

tiempo, respetado o desde otra perspectiva “temido” por otros circulos sociales en el pais.

A primera vista se observan comunidades cohesionadas conforme a sus intereses de
indole econémico, laboral, étnico y surge la sensacion que son comunidades cerradas,

desconfiadas y que viven su vida en El Alto como si fuera su Unico espacio de existencia.

Podria indicarse de manera muy preliminar que existen diferentes factores que pueden
convertirse en agenciamientos del microtrafico en diferentes escalas y niveles de
manifestacion. Conforme a recorridos y entrevistas con la Fundacion Munasim Kullakita
existen diferentes realidades en El Alto donde el microtrafico se instala, se acentia y se
convierte en un gran problema generador de violencias en diferentes drdenes y afectando
poblaciones.

El microtrafico esta asociado a delitos como la trata de personas sobre todo jovenes con
fines de comercializacion social, sexual. De igual forma, el acceso facil a las SC acentua el
consumo problematico de tiner, la clefa y otras en jovenes en riesgo debido a suingreso a
edades tempranas, por factores como pautas de crianza autoritarias y violentas. Se
observan jovenes que han estado en la carcel por Ley 1008 y que buscan oportunidades de

empleo, educacion y afecto.

Esquema 1. Problemas de los NNA en El Alto.
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Microtrafico
de Alcohol y
Drogas

Comercio NNAJ
llegal Vulnerables

Explotacién
sexual

Fuente: tomado de la Fundacion Munasim Kullakita.

Es importante destacar que segun los analisis realizados por la Fundacion Munasim
Kullakita, el microtrafico es uno de los problemas que se presentan en El Alto pero que
tiene relaciones directas e indirectas con otras problematicas graves como la trata de
personas con fines de explotacion sexual y la diversidad de actores que participan en los
delitos con dinamicas de transito de lo legal hacia lo ilegal.

Lo anterior, refleja el desafio de la realizacion del trabajo de investigacion en los diferentes
territorios de El Alto, ya que presenta una variedad de caracteristicas y determinantes

sociales y culturales.

Imagen 1. Factores asociados al microtrafico de SC en NNAJ
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DE NNAJ

COMERCIO
ILEGAL

Tomado de la Fundacion Munasim Kullakita. Trabajo de campo en El Alto.

De otro lado, se hace necesaria laindagacion del microtrafico desde la perspectiva delictiva
porque como sucede en las otras ciudades la informacidn es escasa o0 no esta disponible.
AL respecto, se encontré un informe de la organizacion Wilson Center donde se analiza que
El Alto es un territorio de transito de la droga y se han encontrado cristalizaderos para el
procesamiento de cocaina.

La policia indica que esta ciudad se ha convertido en un lugar de paso, acopio y
cristalizacion de cocaina, por lo que el numero de personas que se dedican al transporte
de droga se ha triplicado en El Alto y las poblaciones cercanas al Lago Titicaca.

El Alto no sélo tiene una ubicacion favorable al estar cercana a los puntos de ingreso de la
droga proveniente del Pert, Desaguadero (frontera) y el Lago Titicaca, sino que también
las estructuras econémicas de emprendimientos familiares ayudan a explicar la existencia
de clanes familiares dedicados a la fabricacion y al transporte de droga como principal

estructura organizativa para este trabajo (Wilson Center, 2017, p. 10).

En ese sentido, en 2014 la FELCN evidencio la existencia de dos zonas de la ciudad donde

se cristalizaba pasta base de cocaina proveniente del Pera. Segun efectivos policiales que
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pidieron no ser identificados, existirian dos familias dedicadas al trafico de drogas que
controlan ambos barrios. Segun estas fuentes, ambas familias gozarian de la proteccion
de

los vecinos gracias a padrinazgos, bonos de solidaridad y otros otorgados a las familias de

escasos recursos con aval de las juntas vecinales (lbid. p. 11).

En la evaluacion del diagndstico encontrado en el Plan de Desarrollo se precisa conrelacion
a los problemas de seguridad:

La identificacion y los crecientes niveles de denuncia de hechos delictivos (trasgresiones a
la poblacion vulnerable, enfatizando en: lesiones y delitos sexuales).

Falta de infraestructura referida al area de influencia del sistema de seguridad ciudadana.
Falta de equipamiento e insumos en las unidades comprendidas del sistema de seguridad
ciudadana.

Falencia en la disposicion de uniformados en los modulos policiales (7 dias — 24 horas).

Mal uso de unidades maviles destinadas a la policia.

Para efectos del proceso investigativo, el problema de investigacion debe ser
complementados conforme al trabajo de campo exploratorio y documentacién

establecidas en la fase de alistamiento del protocolo general de investigacion.

6.3.  Objetivos.

= (Caracterizar las formas de participacion en el microtrafico SC en la ciudad de El Alto,

los determinantes sociales y culturales que inciden en la participacion.

= Analizar los tipos delitos y tipos de violencias asociados al microtrafico de SC.
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= Examinar las diferentes vulnerabilidades sociales, étnicas y de género relacionadas
con el microtrafico y consumo de SC.

= Visibilizar los procesos de estigma y discriminacién en los territorios y poblaciones
de El Alto por causa del consumo, microtrafico de manera externa e interna.

= Realizar un analisis territorial y espacial sobre los lugares que inciden en las
modalidades y practicas delictivas del microtrafico de SC y su relaciéon con el

consumao.

6.4. Instrumentos.

Instrumentos de investigacion.

= |nstrumento Grupos Focales: Estigma y Discriminacion

= Instrumento Grupos Focales: Establecimientos de venta y consumo de licory
Alojamientos.

= Instrumento Historia de Vida

6.5. Focalizacion territorial.

En la fase de alistamiento se realizara el proceso de seleccion de los territorios conforme

al trabajo de campo, documentacidn y contraste de la informacién georreferenciada.
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7. Protocolo de investigacion sobre microtrafico de sustancias

controladas en la Ciudad de Cochabamba

7.1.  Problema de investigacion.

La Cochabamba de los primeros 50 afios republicanos se caracteriza por una convivencia
apacible entre los pobladores vallunos, la Plaza Principal continta siendo el centro de la
ciudad que aun es la suma de un conjunto de calles y manzanas alrededor de este espacio
central. Ciertos dias (miércoles y sabados) convierten a la plaza en un concurrido mercado
popular donde “cholas, artesanos, damas notables e infinidad de criadas y sirvientas,
fracturan con su bullicio y colorido el tono respetable de este sitio” (Rodriguez, 2009, p. 66

en Céspedes, 2018, p. 166).
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Estigma y discriminacion.

¢Qué aspectos sociales se modificaron para alejar a unos de otros y delimitar margenes y
fronteras mucho mas palpables?

[S]e distingue una frontera interior: el centro comercial y la zona norte, que se consideran
los espacios donde se materializa “la verdadera ciudad”, y la zona sur, de “barriadas de
cholos vallunos”, donde se refugian artesanos, feriantes, chicheras y pequefios
agricultores, que sin embargo mueven la economia regional y permiten, a través de
pesadas cargas tributarias, alimentos y servicios baratos, que los ciudadanos “modernos”
disfruten de sumodernidad. [...] al norte se sitta el universo de la gente decente, al sur, el

populacho (Rodriguez, 2009, p. 22-23).

En Cochabamba, “los imaginarios de la inseguridad permiten delimitar mapas de la ciudad
en el que emergen lugares y personajes que adquieren la etiqueta del peligro o al contrario
son oasis de tranquilidad. “Diria que la zona sur es el lugar mas inseguro de la ciudad [...]
de esta zona se oye de todo” (Varon 24 aiios). “En La Cancha ocurren todas las desgracias
de la ciudad, ese lugar esta repleto de malvivientes, ladrones, cleferos, borrachos” (Varén
33 aiios). La parte central de la ciudad es muy insegura, quiero decir que cerca de la plaza,
la avenida Ayacucho, la Aroma, la Coronilla, La Cancha son lugares por donde no me gusta
ir, casi no voy” (Mujer 24 anos). “Solo porque es mas barato voy a La Cancha, porque si no,
nunca iria, es desordenada y hay mucha gente, en cualquier rato te pueden asaltar” (Mujer
38 afios)” (Céspedes, 2018, p. 178).

En los relatos de los habitantes de la ciudad, estos mapas de la inseguridad se concentran
en la zona sur, La Cancha y el centro en general; muchos de los relatos no necesariamente
implican haber vivido un hecho de inseguridad, sino simplemente demarcar la inseguridad

a partir de las caracteristicas de la zona (sucia, desordenada, etc.), o de las cosas que se
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comentan en los medios de comunicacion, o el habla del crimen que circula entre las
personas (lbid., p. 185).

La imagen de la zona es simplemente llevada hacia los aspectos mas negativos tanto
desde la carencia de servicios basicos, como del desorden y la suciedad. La zona sur es
pensada desde su alto grado de peligrosidad, la suciedad de sus calles y el desorden, en
términos estéticos la zona sur no refleja otro tipo de condiciones y es probablemente ese
imaginario construido sobre este espacio el que, al mismo tiempo de generar tanta

visibilidad, también la convierte en un espacio de invisibilidades (Ibid., p. 189).

El contexto educativo.

Las intervenciones sobre el consumo y microtrafico de SC han estado orientadas al
desarrollo del Plan Mochila, el cual ha tiene una gran aceptacion por parte de las
instituciones educativas y los padres de familia que por el desconocimiento y la falta de
capacidad de respuesta en materia de prevencion se sostiene la posicion que el castigo y

el control son elementos necesarios para evitar o reducir el consumo de SC.

El Plan Mochila Segura es unainiciativa policial nacida el afio 2015 en una Estacion Policial
en la zona de Cofa Cofa de la ciudad de Cochabamba, donde la policia ingreso a las
escuelas del barrio para requisar las pertenencias, celulares y brazos de los estudiantes de
secundaria, a pedido de las juntas vecinales y directores de las unidades educativas ante
la presencia del microtrafico de sustancias controladas en los alrededores. El plan se hizo
extensivo a todo el municipio y también a otras ciudades de la region metropolitana y es
ejecutada en conjunto con la Policia y el personal de la Defensoria de la Nifiez y

Adolescencia cada afio en escuelas fiscales, privadas y de convenio (Chacin, 2019, p. 2).
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Elementos para comprender las requisas policiales en las escuelas como una estrategia de

prevencion de las drogas.

e ™

Formaciony
atribuciones de la
Policia.

Politicas de
"tolerancia cero”

Requisas policiales
en Unidades
Educativas como
estrategia preventiva

Vacios institucionales
en la politica publica
de prevencion.

. /

Elaboracién Joaquin Chacin. Investigador Cochabamba.

Aprobacion ciudadana
de la excepcionalidad

El primer elemento tiene que ver con la formacion y atribuciones de la Policia Boliviana
como institucion promotora del plan. La politica de seguridad ciudadana ha apostado por
el protagonismo policial en materia de seguridad con una estrategia de prevencion de tipo
comunitaria, donde se da preeminencia al rol policial de forma explicita a través de
campaiias en el territorio; charlas informativas sobre microtrafico con las juntas vecinales
0 campainas de concientizacion y capacitacion en Unidades Educativas y Universidades
sobre la abstinencia en el consumo de drogas.

La formacion policial tiene un componente altamente punitivo enmarcado en las
estrategias de lucha contra las drogas basadas en el clasico enfoque de reduccion de la
oferta, la demanda y los cultivos excedentarios de coca por las fuerzas del orden. En la
formacion policial existen también errores de comprension sobre el consumo y abuso de
drogas (dos cosas muy diferentes) asentadas en prejuicios morales vinculadas a la

delincuencia, violencias y pandillas juveniles problematicas (Ibid., p. 2).

El segundo elemento son las politicas de tipo “tolerancia cero” presentes en las politicas

de educacion y que se traducen en respuestas contundentes hacia la violencia escolar,
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delitos y agresiones, compra, venta y consumo o tenencia de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, sustancias controladas, armas y material pornografico. La busqueda por
una disciplina escolar basada en el castigo merece mayores investigaciones para
establecer los impactos que tiene en el régimen de expulsiones y suspensiones de los

estudiantes infractores y en el desarrollo humano de los y las estudiantes (Ibid., p. 3).

El tercer elemento lo componen los vacios legales y las carencias de la politica de
prevencion de la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas en ambitos escolares.
En el primer caso resalta la indiferenciacion entre trafico y consumo de sustancias
controladas facilitando la discrecionalidad policial. En cuanto a la politica de prevencidn,
se ha dispuesto como politica social de educacion a nivel nacional, la creacién de los Planes
de Convivencia Pacifica y Armoénica en las Unidades Educativas, pero no se tiene

informacion precisa sobre suimplementacion o los logros alcanzados (lbid., p. 4).

7.2.  Objetivos.

Analizar el comportamiento del microtrafico en las zonas sur y norte marcadas por
situaciones de estigma y condiciones de vida.

Indagar en el contexto educativo sobre las percepciones, practicas educativas, practicas
policiales y los imaginarios sobre lo que se considera como microtrafico en las escuelas.
Indagar con los estudiantes sobre las dinamicas de consumo, acceso y disponibilidad a las

SC.

7.3.  Instrumentos de investigacion.

Instrumento cartografia tematica
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Instrumento Estigma y Discriminacion

7.4.  Focalizacion territorial.

En la fase de alistamiento se realizara el proceso de seleccidn de los territorios conforme

al trabajo de campo, documentacidn y contraste de la informacion georreferenciada.

PUNTOS DE CONCENTRACION, CASOS DE INCAUTACION Y SECUESTRO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS
CIDUAD DE COCHABAMBA - PRIMER SEMESTRE-GESTION 2019
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8. Protocolo de investigacion sobre microtrafico de sustancias

controladas en la Ciudad de Santa Cruz.

8.1.  Problema de investigacion.

En la ciudad de Santa Cruz, en los ultimos afios se ha podido evidenciar unincremento en los niveles

de violencia relacionados con el trafico de drogas. Si bien no existen datos objetivos desagregados
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que nos permitan afirmar esta relacion, son cada vez mas frecuentes los casos de asesinato por
ajuste de cuenta, las “balaceras” o los robos violentos de altas sumas de dinero en la ciudad. Una
caracteristica que se presenta en estos casos, segun fuentes policiales, es que éstos estan
relacionados al narcotrafico, involucran personas con antecedentes penales relacionadas a la Ley
1008, o han sido debido al incumplimiento de deudas entre ciudadanos (Reyes, Wilson Center,

2017, p. 11).

La cdrcel.
En el Departamento de Santa Cruz se encuentra la carcel de Palmasola, que es la mas poblada del

pais, organizada espacialmente a partir de sectores y pabellones, con un nivel alto de seguridad
externa (los muros son altos y todos ellos reforzados mediante con alambre de puas, ademas de
tener las torres de vigilancia comunes a todos los penales). Dentro de la misma carcel de Palmasola
se encuentran recluidos varones y mujeres (las tltimas en un pabellon separado). En la carcel de
Palmasola, a agosto de 2016 se hallaban recluidas un total de 4.879 personas, de ellas casi un 20%

por delitos tipificados en la Ley 1008 (OBSCD, 2016, p. 9).

Adolescentes en conflicto con la ley.

Segun el Diagndstico Situacional de las y los Adolescentes en Conflicto con la Ley- ACL en Bolivia,
las y los adolescentes con mayor vulnerabilidad y propensidn a cometer delitos suelen comenzar
ainfringir la ley a una edad muy temprana —por lo general antes de los 14 afios—y tienden a seguir
cometiendo crimenes en su edad adulta, a menos que haya una intervencidn adecuada. Por tanto,
se debe diferenciar a los adolescentes que tienen entre alto y bajo riesgo, a través del analisis de
los factores de riesgo individuales, familiares, escolares. Se consideran como factores de riesgo a
nivel individual:

Uso y/o dependencia de sustancias psicoactivas, especialmente cuando se inicia el consumo a una

edad temprana.
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Comportamiento agresivo y antisocial (peleas, intimidacion, asalto, comportamiento violento,

robo, delincuencia, pandillas) (UNICEF, MINJUSTICIA, 2015, p.6).

Tabla 1. Adolescentes en Conflicto con la Ley privados de libertad en recintos penitenciarios.

Situacién Procesal
Departamento Sexo Detenci6n Sentencia Total
Preventiva

Mujeres
La Varones 94 2 96
Mujeres
Mujeres
Varones 1 o 1
Oruro
Mujeres
Mujeres
o Varones 14 0 14
Tarija
Mujeres
Mujeres
) Varones 8 2 10
Beni
Mujeres
Mujeres
Varones 515 12 527
Total
Mujeres

Fuente: UNICEF, MINJUSTICIA, 2015.

El diagndstico afirma que i) Entre el 75 a 80% de ACL no vuelve a reincidir, incluso sin intervencion
policial o judicial. ii) Tan solo entre el 15% y el 25% de las y los adolescentes que se involucran en
hechos considerados delitos, reinciden. lii) La forma como las y los ACL son tratados tras cometer
su primera infraccion a la ley, puede tener un impacto en la probabilidad de reincidencia. Las y los
adolescentes que infringen la ley por primera vez que son avergonzados o maltratados por la
policia, etiquetados como “delincuentes” o llevados lejos de sus familias en centros de privacion
de libertad, son mas propensos a desarrollar hostilidades con la sociedad y llevar a cabo la
comision de otros delitos en el futuro. Este ultimo punto es clave en el entendido que son

diferentes los escenarios, espacios donde se presume que la practica policial puede afectar
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tanto derechos como promover el estigma de los jovenes por distintas situaciones
relacionadas con el ser juvenil.

De igual forma, es necesario indagar el consumo de SC en ACL no s6lo como un factor de
riesgo sefalado en el diagndstico, sino identificar los elementos, las razones que
influyeron en el consumo y si existe una relacidn con la comision de delitos.

Los ACL privados de la libertad en La ciudad de Santa Cruz presenta un numero significativo
de casos con relacion a las demas ciudades con 344 casos, 318 de hombres y 26 de
mujeres. Se resalta que 340 casos de ACL se encuentran en situacion de detencién
preventiva. No presenta informacion sobre los delitos cometidos por los ACL como causa

de la privacion de la libertad.

Consumo de alcohol y dindmicas del microtrdfico.

En Bolivia, la mayoria de la poblacion consume drogas legales con un uso habitual: las
fabrican compaiiias de toda confianza, los recetan médicos y se venden en farmacias. Es
verdad que hay drogas ilegales, pero el mayor problema con el abuso ocurre con las
legales. Pongamos como ejemplo el alcohol. Este produce dependencia y acarrea
problemas mas graves que todas las drogas ilegales juntas. Se vende libremente en bares,
licorerias y supermercados, en cambio que otras sustancias -como la marihuana-con

igualo menor peligrosidad se las consideran como adictivas (Copa, 2010, p. 14).

Asimismo, esta practica goza de una aceptacion colectiva de la sociedad en general. "Se
habla de la institucionalizacion del viernes de soltero a partir de un proceso de repeticion
y generacion constante de cada fin de semana, generando una normalizaciéon del
fendmeno, la cual es avalada de manera consciente o inconsciente por el conjunto de la

sociedad" (Ricaldi, 1994, p. 157 en Copa, 2010, p. 14).
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El Observatorio de Seguridad Ciudadana de Santa Cruz ha identificado sitios de venta y
consumo de licor en la ciudad, lo cual se toma como un referente importante para la
caracterizacion del microtrafico asociado en espacios de socializacidn, rumba, entre otros.
De igual forma, el proceso de analisis se orienta a visibilizar las caracteristicas que
presentan el contexto del consumo de alcohol como determinante de situaciones de

violencia y de dinamicas del consumo de SC.

8.1. Objetivos.

Indagar a las personas privadas de la libertad por delitos relacionados con las SC sobre las
circunstancias de captura, juzgamiento del delito.

Indagar a las personas privadas de la libertad sobre las dinamicas, estructuras y
modalidades del microtrafico de SC.

Establecer larelacion de los Adolescentes en Conflicto con la Ley con el microtrafico a nivel
de participacion, dinamicas y factores.

Analizar los contextos de venta y consumo de alcohol y su relacion con el microtrafico.

8.2. Instrumentos de investigacion.

Instrumento Grupos Focales para Establecimientos de venta, consumo de licor y
Alojamientos
Instrumento Entrevista Semi- estructurada en Centros Penitenciarios de Palmasola, San

Pedro y Obrajes.

8.3.  Focalizacion territorial.
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Como se anotdé anteriormente En la fase de alistamiento se realizara el proceso de
seleccion de los territorios conforme al trabajo de campo, documentacion y contraste de

la informacion georreferenciada.

PUNTOS DE CONCENTRACION, CASOS DE INCAUTACION Y SECUESTRO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS
CIUDAD DE SANTA CRUZ - PRIMER SEMESTRE-GESTION 2019
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9. Protocolo de investigacion sobre microtrafico de sustancias

controladas en la Ciudad de La Paz.

9.1. Antecedentes.

El municipio Nuestra Sefora de La Paz se encuentra ubicado en la provincia Murillo del
departamento de La Paz, tiene una superficie total de 3.020 Km2. La poblacion para la
gestion 2019 es de 2’ 905. 0000 habitantes, 49. 6% son hombres y 50. 4% son mujeres.

Alrededor del 93% se asienta en el area urbana del municipio de La Paz mientras el otro 7
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% en el area rural. E municipio de La Paz esta organizado administrativamente en 11
Macrodistritos, 24 Distritos municipales y organizaciones territoriales de base tanto en el

area urbana como en el area rural.

Esquema 1. La Paz- Area urbana. Poblacién segtn condicién de actividad.
7
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Fuente: tomado del INE. La Paz en cifras, 2019.

Segun la Encuesta Continua de Empleo al cuarto trimestre de 2018, la poblacion
econémicamente activa llegé a 958. 000 personas en el area urbana de La Paz conuna tasa
de desocupacion del 3,4% (INE, 2019).

Grafica 1. La Paz. Area urbana. Poblacién en la ocupacién principal segin la actividad

econdémica.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Encuesta Continua de Empleo

Fuente: tomado del INE. La Paz en cifras, 2019.

Del total de la poblacion ocupada el 24, 1% se dedica a actividades del comercio y el 21,

2% a las ramas de la manufactura (INE, 2019).

Grafica 2. La Paz. Tasa de promocion, abandono y reprobacion en el subsistema de
educacion regular, 2017.

LA PAZ: TASA DE PROMOCION,
ABANDONO Y REPROBACION EN EL SUBSISTEMA
DE EDUCACION REGULAR, 2017
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Fuente: tomado del INE. La Paz en cifras, 2019.

Grafica 3. La Paz. Nivel de instruccion maximo alcanzado, 2018.
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LA PAZ: NIVEL DE INSTRUC@ION MAXIMD
ALCANZADO DE LA POBLACION DE 19 ANOS
0 MAS DE EDAD, 2018

Ninguno
/ 6,2%

Primaria

24,5%

Otros cursos®  0,4%*

Fuente: tomado del INE. La Paz en cifras, 2019.

En el afio 2018, la poblacion de 19 afios 0 mas alcanz6 9.9 afios promedio de estudio. El
41. 5% de esta poblacion alcanzé como maximo nivel de instruccion la secundariay el 27.

4% el nivel superior (INE, 2019).

9.2.  Problema de investigacion.

Segun el Plan de Desarrollo de La Paz en el acapite sobre “Seguridad Ciudadana para una
vida sin violencia”, establece que el incremento de los hechos delictivos se atribuye a los
altos indices de consumo de alcohol y drogas, tenencia de armas e insuficiente
funcionamiento de los mecanismos de control y sancion. No presenta datos ni un

diagnostico sobre la situacion de seguridad en la ciudad.

Debido ala no disponibilidad de lainformacion sobre la situacion de seguridad en la ciudad,
en la fase de alistamiento del proceso de investigacion se debe realizar la documentacion
in situ para un diagnostico sobre los principales problemas de seguridad, convivencia, asi

como del microtrafico de SC. De igual forma debera realizarse el trabajo de campo en los
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territorios de mayor incidencia del microtrafico con el fin de focalizar los territorios de la

investigacion, el contraste de la georreferenciacidn, la muestray los actores clave.

Contexto carcelario.

Conforme a lo anterior, se propone como tematica de investigacion las indagacion en las
personas privadas de la libertad de la carcel de San Pedro con el fin de caracterizar el
microtrafico de SC conforme a la experiencia de las personas que han sido acusadas por el
delito de trafico y transporte de sustancias controladas principalmente. Asimismo,
determinar el alcance de las practicas institucionales en el proceso de investigacion y
sancion judicial (Aplica instrumentos de practicas policiales y cuestionario de
caracterizacion del microtrafico de SC).

Deigual forma, se propone la seleccion de una muestra de personas privadas de la libertad
que son consumidores de SC para indagar las fases de criminalizacion, las condiciones de
los consumidores en la carcel y las dinamicas de microtrafico al interior de la misma,
teniendo en cuenta los estudios realizados y profundizando en los temas objeto de la
investigacion.

La carcel de San Pedro es la mas poblada en cuanto a reclusos varones. San Pedro tiene
una capacidad locativa de 380 internos, aunque a agosto de 2016 habia 2.165 personas
recluidas. Se ha conocido repetidamente reclamos sobre el acelerado deterioro vy
desmoronamiento de las instalaciones debido al hacinamiento. En la ciudad de La Paz
funcionan también dos carceles para mujeres las que, sin embargo, no presentan niveles
de hacinamiento. Estas son la carcel de Obrajes y la carcel de Miraflores. En las tres
carceles se encuentra alrededor de un 80% del total de personas encarceladas en el
Departamento de La Paz), con un porcentaje cercano a 20% de personas recluidas por

delitos de narcotrafico (0BSCD, 2016, p. 10).
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Asimismo, se propone la indagacién sobre los adolescentes en conflicto con la Ley como

una categoria relevante para la prevencidn social de microtrafico de SC en el pais.

En la fase de alistamiento como se ha anotado por la falta de informacidn disponible o de
generacion de conocimiento, se debera realizar una exploracion sobre la realidad juvenil y
su relacidn con las SC en la ciudad de La Paz para la construccion de preguntas de

investigacion que se incorporaran en el proceso investigativo.

Adolescentes en conflicto con la ley.

Las y los adolescentes con mayor vulnerabilidad y propensidn a cometer delitos suelen
comenzar a infringir la ley a una edad muy temprana —por lo general antes de los 14 afios—
y tienden a seguir cometiendo crimenes en su edad adulta, a menos que haya una
intervencion adecuada. Por tanto, se debe diferenciar a los adolescentes que tienen entre
alto y bajo riesgo, a través del analisis de los factores de riesgo individuales, familiares,
escolares. Se consideran como factores de riesgo a nivel individual:

Uso y/o dependencia de sustancias psicoactivas, especialmente cuando se inicia el
consumo a una edad temprana.

Comportamiento agresivo y antisocial (peleas, intimidacién, asalto, comportamiento
violento, robo, delincuencia, pandillas) (UNICEF, MINJUSTICIA, 2015, p.6).

Tabla 1. Adolescentes en Conflicto con la Ley privados de libertad en recintos

penitenciarios.
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Situacién Procesal
P Detencién . Total
Preventiva

. Varones 31 3 34
Chugquisaca .
Mujeres 2 0] 2
La Paz Varones 94 2 96
Mujeres 11 1 12
ba V‘arlones 41 o] 41
Mujeres & 1 7
Varones 1 o 1
Oruro
Mujeres o 0] o
Potosi Varones 10 2 12
Mujeres 2 0] 2
. Varones 14 o] 14
Tarija .
Mujeres 2 0] 2
Varones 315 3 318
Santa Cruz
Mujeres 25 1 26
. Varones 8 2 10
Beni =
Mujeres 4 0] 4
Varones 1 o] 1
Pando .
Mujeres o 0] o
Varones 515 12 527
Total
Mujeres 52 3 55
Total general 267 15 582

Fuente: UNICEF, MINJUSTICIA, 2015.

El diagndstico afirma que i) Entre el 75 a 80% de ACL no vuelve a reincidir, incluso sin
intervencidon policial o judicial. ii) Tan solo entre el 15% y el 25% de las y los adolescentes
que se involucran en hechos considerados delitos, reinciden. lii) La forma como las y los
ACL son tratados tras cometer su primera infraccion a la ley, puede tener un impacto en la
probabilidad de reincidencia. Las y los adolescentes que infringen la ley por primera vez
que son avergonzados o maltratados por la policia, etiquetados como “delincuentes” o
llevados lejos de sus familias en centros de privacion de libertad, son mas propensos a
desarrollar hostilidades con la sociedad y llevar a cabo la comision de otros delitos en el
futuro. Este ultimo punto es clave en el entendido que son diferentes los escenarios,
espacios donde se presume que la practica policial puede afectar tanto derechos como
promover el estigma de los jovenes por distintas situaciones relacionadas con el ser
juvenil.

De igual forma, es necesario indagar el consumo de SC en ACL no s6lo como un factor de
riesgo sefialado en el diagndstico, sino identificar los elementos, las razones que
influyeron en el consumo y si existe una relacidn con la comision de delitos.

Los ACL privados de la libertad en La ciudad de La Paz después de la ciudad de Santa Cruz

tiene un mayor numero de casos con relacion a las demas ciudades con 108 casos, 96 de
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hombres y 12 de mujeres. 105 casos de ACL se encuentran en situacion de detencion
preventiva. No presenta informacion sobre los delitos cometidos por los ACL como causa

de la privacion de la libertad.

9.3.  Objetivos.

Indagar a las personas privadas de la libertad por delitos relacionados con las SCsobre las
circunstancias de captura, juzgamiento del delito.

Indagar a las personas privadas de la libertad sobre las dinamicas, estructuras y
modalidades del microtrafico de SC.

Establecer la relacién de los Adolescentes en Conflicto con la Ley con el microtrafico a nivel
de participacion, dinamicas y factores.

Analizar en el contexto juvenil (Poblaciones en condicion de riesgo, las denominadas
pandillas, jovenes de estrato alto) las dinamicas, espacios e identidades relacionadas con

el consumo de SCy las formas de vinculacion con el microtrafico.

9. 4. Instrumentos de investigacion.
Instrumento Entrevista Semi- estructurada: Centros Penitenciarios de Palmasola, San

Pedro y Obrajes.

9. 5. Focalizacion territorial.

En la fase de alistamiento debera realizarse un trabajo de campo con el fin de contrastar

la informacion de georreferenciacion de los delitos en el territorio, asi como la seleccion

de los sectores de la investigacion.
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PUNTOS DE CONCENTRACION CASOS DE INCAUTACION Y SECUESTRO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS
PRIMER SEMESTRE-GESTION 2019
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11. Anexo I. Informacidn sobre sustancias controladas en Bolivia.

La produccion de informacion sobre drogas en el pais ha sido tradicionalmente de tipo
cuantitativo, conforme a los pilares establecidos en la anterior Estrategia de Lucha contra
el Narcotrafico y Control de los Cultivos Excedentarios de Coca 2016- 2020: el Pilar 1
Reduccidn de la oferta, sobre el que se han generado datos de interdicciones y operativos;
y el Pilar 2 Reduccion de la demanda, con encuestas de prevalencia del consumo de drogas.
Lainformacion, en términos generales, es limitada, por diferentes factores que tienen que
ver con el acceso a la informacién, la consolidacion y validacion de los sistemas de
informacian, la articulacion institucional para el analisis de la informacion y la necesidad
de desarrollar procesos de analisis e investigacion que generen evidencia para la toma de

decisiones, mas alla de la operatividad policial.

Es importante realizar un analisis detallado sobre la operatividad y las practicas policiales
relacionadas con el microtrafico, ya que existen otro tipo de reportes, como los casos

administrativos que surgen de los operativos realizados por la FELCN, que son muchos mas
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que los que ingresan al sistema penal, segun los datos presentados por los encargados de
microtrafico de la FELCN en los talleres metodologicos realizados para el disefio de la

investigacion sobre microtrafico (2019).

Informacion sobre reduccion de la oferta.

EL OBSCD, segun el Art. 41. (OBSCD), Numeral Il de la Ley N° 913 “Ley de lucha contra el
trafico ilicito de sustancias controladas” de 16 de marzo de 2017, “Sistematizara toda la
informacidn y estadistica referente a delitos de sustancias controladas”.
Asimismo, el OBSCD, mediante el Decreto Supremo N.2 3249 del 12 de Julio de 2017, art.
4, tiene como competencias:
) “Definir indicadores en los diferentes ambitos de la seguridad ciudadana, criminalidad
transnacional, delitos contra las drogas para el nivel nacional, departamental, regional,
municipal e indigena originario campesino, que orienten la formulaciéon de politicas,
planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana y lucha contra el trafico ilicito de
drogas...

f) Desarrollar, implementar y mantener actualizados los sistemas de georreferenciacion
de drogas y delitos que realizar diagnosticos y proyecciones sobre la situacion de la

seguridad ciudadanayy el trafico ilicito de drogas en el pais.”

En la actualidad, el OBSCD esta en el proceso de disefio y consolidacion del sistema de

informacidn sobre delitos de drogas.

La fuente de informacion para generar la base de datos y georreferenciacion en la tematica

de narcotrafico son los reportes “Parte de Novedades de la Fuerza Especial de Lucha
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Contra el Narcotrafico”, remitidos semanalmente al OBSCD en medio escrito. Los reportes
contienen la siguiente informacion (0BSCD, 2019):

Lugar del hecho, cantidad y tipo de sustancia incautada, aprendidos, nombres, edad.
Casos de mandamiento de aprension y medidas cautelares a los aprendidos.

Retencidn de coca.

Ubicacion de fabricas y laboratorios, destruccion e incineracion de las sustancias
encontradas en ellas.

Resumen numérico por dia, de sustancias encontradas, secuestradas, destruidas, N.2 de

aprendidos por nacionalidad, etc.

Segun el Informe de investigacion sobre narcotrafico y delitos conexos en Bolivia para el
periodo 1995- 201533, durante los afios 2001 al 2015, se han realizado en el pais 145.738
operativos, con un promedio anual de 9.715. En el periodo 2001/2005 se realizaron
24.623, siendo el mas bajo de los tres quinquenios, mientras que en el 2010/2015 se

realizo la mayor cantidad de operativos (64.823). (Ibid., p. 30)

Tabla 1. Operativos de interdiccion. Aios 2001- 2015.

33 Realizado por el Observatorio Boliviano de Drogas (OBD), con informacion proporcionada por el Viceministerio de Defensa Social y
Sustancias Controladas (VDSySC); la Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN); la Direccion General de Régimen
Penitenciario (DGRP) y la Direccidén General de Registro, Control y Administracién de Bienes Incautados (DIRCABI) (OBSCD, 2016, p. 6).
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DEPARTAMENTO 2001 2002 03 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 m4 25

CHUQUISACA 17 M 68 86 9 119 119 137 B8 129 133 119 101 3 136
LAPAZ pEs 579 637 1073 1795 2381 3,595 2632 3313 4148 it 4.668 3726 3628 353
COCHABAMBA 1795 2347 2499 2800 3059 4449 4816 3370 5.039 6.856 6.083 5322 4121 4827 5171
OBRURO 36 13 133 165 211 179 122 166 242 25 4 162 193 192 226
POTOSI 35 60 100 138 110 105 139 145 104 166 17 124 173 108 135
TARIJA 79 109 168 281 7 345 246 302 315 392 163 115 219 255 240
SANTACRUZ 475 64 840 976 96 124 1715 1763 1.869 1836 2238 2615 5212 36 2440
BENI 9 114 238 263 298 41 163 247 3535 297 204 m 160 126 186
PANDO 21 18 2% i ) 62 I 33 6l t 19 3l 31 +H ¥

TOTAL 3300 3938 4709 583 6331 0032 10.816 10,795 1L.366 14.163 12,367 13.377 13.966 12069 12144

Fuente: FELCN. Tomado de la Investigacién OBSCD, 2017.
Durante los afios 2001 a 2015, el Departamento de Cochabamba fue donde se realizo la
mayor cantidad de operativos, con un total de 64. 552, seguido de La Paz con 39. 371

operativos y Santa Cruz con 28. 529.

Grafico 3. Secuestro al microtrafico. Anos 2006- 2015.

1.600.000 2.500
1.400.000
2.000
1.200.000
1.000.000 L 1500
800.000
600.000 1.000
400.000
500
200.000
0 0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
=== COCAINA BASE (gr) i CLORH. DE COCAINA (gr) bs==d MARIHUANA (gr) —i— APREHENDIDOS

Fuente: FELCN. Tomado de la Investigacion OBSCD, 2017.
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Sobre microtrafico se tiene informacion durante los afios 2006 al 2015 sobre 12. 644
personas aprehendidas. Sin embargo, no se tiene conocimiento sobre cuales fueron los

tipos penales por los cuales fueron aprehendidas.

Tabla 2. Secuestro al microtrafico. Afios 2006- 2015.

DESCRIPCION : ! 014 2015 TOTAL

COCAINA BASE (gr.) 11781 51243 15712 65382 1153619 66.590 46446 42453 EELIWAES

CLORH. DE COCAINA (gr.) eIt 11011 16048 10821 2.666 0042 11521 1708 334 130.137

MARIHUANA (gr.) 24526 119441 73246 313145 1449055 417.280 696.133 192.035 EsRETRSIE

APREHENDIDOS (num.) 2 961 1.042 856 004 1.749 1.960 1.361 1231 12.644

Fuente: FELCN. Tomado de la Investigacion OBSCD, 2017.

Se cuenta con informacion del afio 2006 al 2015 (dos quinquenios) en lo concerniente al
secuestro de drogas ilicitas. En el primer periodo (2006/2010) no se observan grandes
resultados, pero cambia drasticamente a partir del 2011 al 2012 (mayor cantidad de
secuestro de drogas). En diez afios, con los secuestros realizados, se evitd que 5.122.929
dosis de cocaina base, 1.312.704 dosis de clorhidrato de cocaina y 6.941.497 dosis de

marihuana ingresaran al mercado para su consumo (0OBSCD, 2017, p. 53).

El OBSCD tiene los datos sistematizados de la FELCN del primer semestre de 2019, los
cuales arrojaron los siguientes resultados (0BSCD, 2019):
Se reportaron 2.911 operativos realizados en todo el pais.
Respecto a la informacion de incautaciones de sustancias controladas, secuestros de
vehiculos e inmuebles, en todo el pais se registraron 1.308 casos en los 9 departamentos,

de los cuales en el Departamento de Cochabamba se registran el mayor nimero de casos
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de incautaciones y secuestros con 338 casos, seqguido de Santa Cruz con 280 y
posteriormente La Paz con 277 casos.

Se registré un total de 1.413 personas aprehendidos, de las cuales 1.328 tienen
nacionalidad boliviana y 27 de nacionalidad colombiana, seguidas de 15 de nacionalidad
peruanay 14 de nacionalidad argentina, entre los datos mas resaltantes.

Se destruyeron e incineraron 500 fabricas (entre fabricas de elaboracion de pasta base de
cocaina, fabricas maviles); de ellas, la mayor parte se ubican en el Departamento de
Cochabamba, Provincia Chapare, Municipio de Villa Tunari, y mas de 14 laboratorios, la
mayoria localizados en Villa Tunari y Yapacani.

Se ha reportado un total de 388.867 libras de hoja de coca retenida, correspondiente a las
regiones Occidente y Oriente de los Departamentos de La Paz, Cochabambay Santa Cruz.
En el primer semestre de la gestion 2019, correspondiente a fecha 1 de enero hasta 30 de
junio, se han georreferenciado 1.429 puntos respecto a incautaciones de sustancias

controladas, secuestro de vehiculos e inmuebles y retenciones de coca.

El OBSCD realiz6 un analisis piloto sobre casos de microtrafico, clasificando los casos de

acuerdo a cantidades maximas de sustancias. —es—impertante—indagar—sobre—eudles

Tabla 3. Cantidades de sustancia para definir un caso como microtrafico

SUSTANCIA CANTIDAD

Marihuana <100 Gr.

Derivados de Marihuana <10Gr.

Pasta Base de cocaina <50Gr.
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Cocaina <25Gr.
Opio <5Gr.
Heroina <0,25Gr.
Droga sintética <0,2Gr.

Fuente: OBSCD

Conforme ala anterior clasificacion, el OBSCD sistematizo y presento los datos de la FELCN

del primer semestre de 2019.

Grafica 4. Casos de microtrafico por departamento.
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Fuente: OBSCD

Grafica 5. N° de casos de mujeres aprehendidas con menos de 100 gramos de marihuana.
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Grafica 6. N° de casos de hombres aprehendidos con menos de 1000 gr. de marihuana.
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Fuente: OBSCD.

Informacion sobre reduccion de la demanda.
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Con relacion a la informaciéon sobre consumo de drogas, el pais ha desarrollado varias
encuestas de consumo en hogares, en el contexto escolar, en el ambito penitenciario y en

las zonas de frontera.

Estudio del consumo de drogas en ciudades intermedias v fronterizas.

El objetivo de la investigacion fue obtener y/o contar con informacién cientifica y
actualizada sobre el consumo de drogas licitas e ilicitas, y conocer la magnitud y las
caracteristicas del consumo en la poblacion boliviana de 12 a 65 afios en veintiocho (28)
ciudades, de las cuales veinte (20) son ciudades intermedias y ocho (8) son ciudades
fronterizas. Se realiz6 un total de 1608 encuestas y el disefio combiné una estratificacion
por piso ecoldgico (Altiplano, Valles, Chaco y Llanos) y por tipo de ciudad (Ciudad
Intermediay Ciudad Fronteriza). Esta estratificacion por piso ecoldgico no tiene explicacion

sobre laincidencia de este tipo de territorios en el consumo de sustancias.

En términos generales, los hallazgos con relacion al alcohol y al tabaco es que son las
sustancias que tienen las mayores prevalencias en comparacion con cualquier otra
sustancia licita o ilicita. Con relacion a las sustancias ilicitas, la marihuana y la cocaina
tienen las mayores prevalencias, en comparacién con los inhalantes y la pasta base

(OBSCD, CONALTID, 2017).

Tercer Estudio de Prevalencia de Consumo de Drogas en Poblacion Escolar (2017).

-Serealizé unaencuestaa 23.659 estudiantes de 2°, 4°y 6° de Secundaria de 275 unidades
educativas de las nueve capitales de departamentos y la ciudad de El Alto.

- La edad promedio de inicio del consumo de alcohol es de 16,21 afios, la de tabaco es
menor: 14,65 afios, es de 14,6 afos, y la edad promedio de inicio del consumo de

tranquilizantes y estimulantes se acerca a los 15,21 afios.

166



MINISTERID CE COBIERND
ESNAND PLEERACHENIL DE BOLIVIL —

- Lamarihuana es la droga ilicita con mayor prevalencia entre adolescentes en los niveles
de vida, anual y mensual (Grafico 2). En segundo lugar estan los inhalables y la cocaina.
Finalmente esta el consumo de pasta base presenta un menor nivel de prevalencia: 30 de
cada 1000 adolescentes probaron pasta base en el ultimo mes antes del estudio.

- El perfil de los consumidores de drogas ilicitas es basicamente el mismo que los
consumidores de drogas licitas, sobre todo hombres, de 16 a 19 afios, de 6° de Secundaria,
del estrato medio tipico y de colegios particulares. Mientras se observa una mayor
prevalencia de consumo de marihuana en las ciudades de los valles (Cochabamba, Sucre y
Tarija), como en las drogas licitas, en el consumo de cocaina y pasta base destacan las
ciudades de la Amazonia, sobre todo Trinidad y Cobija.

- La tasa de abuso de marihuana e inhalables llega a 50 adolescentes por cada 1000. En
cambio, la tasa de abuso de cocaina llega a 30 por 1000, y la tasa de abuso de pasta base
es de 16 adolescentes por mil. En cualquier caso, mas o menos la mitad de quienes

consumieron estas drogas el ultimo mes, tiende a hacer un abuso de ellas.

Il Estudio Nacional de Prevalencia y Caracteristicas del Consumo de Drogas en Hogares

Bolivianos de nueve Ciudades Capitales de Departamento, mas la ciudad de El Alto, 2014.

-El universo del estudio fueron las personas de 12 a 65 afos residentes en las diez
ciudades consideradas. La muestra inicial representativa a nivel nacional fue de 9.600
casos, con un error muestral permisible del 1,5%. La muestra efectiva fue de 9.072 casos
observados (94,5% de efectividad) que aproximadamente representa a 3.443.056
personas.

-En relacion a las drogas licitas, el alcohol y el tabaco son las sustancias que tienen las
mayores prevalencias comparativamente con cualquier otra sustancia licita o ilicita

48,53%y 25,05% respectivamente. Estos datos suponen que cinco de cada 10 bolivianos
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han consumido alcohol y dos han consumido tabaco alguna vez en el ultimo afio, siendo el
alcohol la sustancia de mayor consumo y tomando en cuenta que un 41,54% de las
personas con consumo reciente cumplen los criterios de consumo problematico.

-Conrelacion a las drogas ilicitas, las sustancias con mayores prevalencias anuales son la
marihuana 1,27%, seguida de la cocaina y los inhalables con el 0,32% y 0,30%

respectivamente.

Informacion sobre personas privadas de la libertad por delitos de sustancias

controladas.

Segun el estudio realizado por la Fundacion Construir y a los datos de la Direccion Nacional
de Régimen Penitenciario, a junio de 2016, los delitos relacionados al régimen de
sustancias controladas son la primera causa de privacion de libertad de las mujeres con el
38,61%, seguidos de delitos contra la propiedad que ocupan el 28,2% y los delitos contra
la vida con el 20,49%. El restante 12,7% se distribuye en delitos de menor magnitud27y

otros cuyos porcentajes son menores al 4% (FC, 2017, p. 87).

En el informe realizado por el OBSCD sobre la situacidn de las personas privadas de la

libertad en Bolivia por delitos de drogas (Ley 1008) del 2001 al 2015, no se tiene registro

por el tipo de delito ni por la situacion juridica conforme al proceso penal.

Grafica 7. Poblacidn penitenciaria por delitos de narcotrafico. Afios 2001- 2015 (Numero

de personas)
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2017.

Conforme ala emision de cuatro decretos de indulto y amnistia, la reduccion del porcentaje
de la detencion preventiva, de 85% en 2012 a 69% en 2015, también implico una reduccion
del numero de personas encarceladas por delitos de narcotrafico, lo que demuestra que
una alta proporcion de las personas acusadas por estos delitos se encontraba en detencion
preventiva. Asimismo, desde 2015, los delitos de narcotrafico dejaron de ser la primera
causa de encarcelamiento para convertirse en la tercera causa.

Pese a la reduccidn de la poblacion carcelaria a 13.672 personas a diciembre de 2015, la
situacion de hacinamiento era de 191% en promedio, uno de los porcentajes mas altos de
América Latina. Es necesario sefialar que luego de la aplicacién de los decretos de indulto

la poblacion penal ha vuelto a incrementarse, alcanzando en agosto de 2016 a 15.232

personas.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
beeeed PRIVADOS DE LIBERTAD POR LEY 1008 k=l TOTAL PRIVADOS/AS DE LIBERTAD —@— PORCENTAIJE

20%
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Estudio sobre la problematica penitenciaria vinculada a las drogas en Bolivia.

Los propositos del estudio del OBSCD sobre develar la conexidn carceles y drogas implica,

en este contexto, estudiar la relacion existente entre las politicas de interdiccion al
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narcotrafico, la administracidn de justicia penal y el sistema penitenciario. Esta relacién
puede ser comprendida a partir de dos ejes: 1) La poblacion encarcelada por delitos
tipificados en la Ley 1008, y 2) La problematica del consumo de drogas en las personas
recluidas en las carceles.

El estudio contiene datos del régimen penitenciario de la poblacidn carcelaria por delitos
de la Ley 1008, documentacion de estudios realizados por Centro Latinoamericano de
Investigacion Cientifica (CELIN, 2007), Colmena Juvenil (2014) y de Accion Andina y
resultados de entrevistas realizadas a los fiscales de sustancias controladas, equipos de

defensores publicos.

Tabla N° 4. Datos comparativos por tipo penal.

OTROS

ANO TOTAL NARCOTRAFICO ROBO VIOLACION ASESINATO HOMICIDIO DELITOS
COMUNES

2000 | 8.124 4.753 3.371
2001 | 5.565 2.988 2.577
2002 | 6.077 2.812 3.265
2003 | 5.669 2.517 3.152
2004 | 6.495 2.895 3.600
2005 | 6.793 3.101 3.692
2006 | 7.031 3.078 820 762 682 361 1.328
2007 | 7.683 2.874 1.318 912 788 363 1.428
2008 | 7.435 2.796 1.210 917 782 373 1.357
2009 | 8.096 2.522 1.538 1.420 822 407 1.387
2010 | 9.406 2.741 1.934 1.717 916 511 1.587
2011 | 11.195 3.205 624 2.272 2.057 1.177 1.860
2012 | 14.272 3.787 3.319 2.392 1.235 774 2.765
2013 | 14.415 3.939 3.543 2.503 1.295 978 2.157
2014 | 14.220 3.749 3.261 2.450 1.265 712 2.782

Tomado de OBSCD, 2016. Datos Direccidn general de régimen penitenciario.
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Grafica 8. Niomero y porcentaje de personas encarceladas a nivel nacional por delitos de

drogas, a agosto de 2016, con especificacion de tipo penal
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Grafica 9. Personas encarceladas por delitos de drogas a nivel nacional a agosto de 2016.
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Grafica 10. Personas encarceladas por delitos de drogas a nivel nacional a agosto de 2016.
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