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1. Introduccion

Actualmente se implementa el contrato "Fortalecimiento de la capacidad institucional en el
sector de Desarrollo Integral, Trafico llicito de Estupefacientes y Seguridad Alimentaria para una
eficiente gestion del Apoyo Presupuestario Sectorial en Bolivia (DITISA)", financiado por la Unidn
Europea en Bolivia. La transversalizacién de la igualdad de género es una parte clave del
fortalecimiento de la capacidad institucional. En este sentido, en una fase inicial se decidié
realizar un trabajo de anadlisis de género de las politicas de desarrollo integral y lucha contra el
narcotrafico, particularmente de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
municipios de zonas expulsoras de poblacidon “ESAME con un horizonte al 2020”.

La ESAME se implementa en 35 municipios de Bolivia, ubicados en el Altiplano y en los Valles
Interandinos, identificados por ser los mas vulnerables en términos sociales, econémicos y
climaticos, presentando grandes niveles de migracién. Tiene como propdsito el mejorar la
Seguridad Alimentaria con Soberania, al fortalecer la agricultura familiar, las capacidades
relacionadas con un enfoque de mercado, dando prioridad a las mujeres, y la adaptacion al
Cambio Climatico.

Este documento presenta el analisis de género de esta Estrategia siguiendo las recomendaciones
metodolégicas de la Guia para la Transversalizacion de la Igualdad de Género en la Planificacién
Sectorial del Desarrollo, mediante una descripcién y andlisis de las propuestas para cada Objetivo
Estratégico y con recomendaciones para fortalecer la transversalizacion de género en la ESAME.

2. Justificacion

El Estado boliviano establece en la Constitucién Politica del Estado (CPE) la voluntad de trabajar
por los derechos de las mujeres y por la equidad de género, corroborando los compromisos
asumidos en Convenios y Tratados internacionales. Asi, el Estado hace explicita la importancia de
incorporar el género en todos sus planes, politicas y estrategias.

Este compromiso también se ve plasmado en la Ley N°777 del Sistema de Planificacion Integral
del Estado que reitera la importancia de tomar en cuenta los derechos establecidos en la CPE,
incluyendo los de género, y en la Ley N°786 Plan de Desarrollo Econédmico y Social que incorpora
la equidad de género en varias metas.

Reconociendo esta necesidad, se realiza el andlisis de género de la Estrategia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para municipios de zonas expulsoras de poblacién “ESAME con un
horizonte al 2020”, para identificar el nivel de incorporacién de género en el documento, las
brechas existentes y realizar recomendaciones sobre como fortalecer esta transversalizacion
para elaborar la siguiente estrategia.
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3. Metodologia

El andlisis de género del Plan se realiza siguiendo la Guia Operativa para la Transversalizacién de
la Igualdad de Género en la Planificacién Sectorial del Desarrollo, de 2009. Esta identifica cuatro
componentes en los que enfocarse a la hora de incorporar género en la planificaciéon estatal:

a) Marco conceptual.

b) Estado de situacion.

c) Andlisis de la inversion.

d) Formulaciones estratégicas y programaticas.

Asimismo, se considera las recomendaciones de la FAO para avanzar en la Seguridad Alimentaria
y Nutricién con enfoque de género?.

Estos guian el analisis de género realizado, usdndolo para revisar cada Objetivo de la ESAME. Asi,
se revisé la informacién presentada en el documento, comparandola con los estdndares
establecidos en la guia. A continuacidn, se presentan los hallazgos de este trabajo.

4. Analisis

4.1. Marco conceptual
El Marco conceptual de la ESAME comprende una descripcion de los enfoques que guian esta
estrategia, su marco tedrico y el marco normativo. Dividimos el andlisis de esta seccidén en estos
componentes:

La estrategia considera siete Enfoques:
a) Enfoque de Derecho Humano a la Alimentacion
b) Saber Alimentarse para Vivir Bien
c) Soberania alimentaria
d) Enfoque Integral, de género e interculturalidad
e) Enfoque Participativo
f) Enfoque de Adaptacién al Cambio Climatico y Gestidon de Riesgos
g) Enfoque multisectorial

El enfoque de Soberania Alimentaria destaca el rol importante que juega la mujer en el sector
rural. El Enfoque integral, de género e interculturalidad sefiala que la reduccién de las brechas

1 Género, Seguridad Alimentaria y Nutricién: http://www.fao.org/3/a-av040s.pdf
Estrategia de género del Plan SAN-CELAC-FAO http://www.fao.org/3/a-i6662s.pdf
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de género es un aspecto importante para la ESAME y, aunque se menciona que en lo econdmico
se buscard desarrollar el potencial de mujeres y hombres en los municipios, el papel por el que
se da mayor importancia a la mujer en esta Estrategia es por su rol reproductivo, al ser esencial
para la definicion de la alimentacion de la familia.

El enfoque integral de género e interculturalidad destaca la importancia de tomar en cuenta
visiones de mujeres, tanto como hombres de manera participativa para cerrar las brechas de
oportunidades en materia de seguridad alimentaria tanto como el papel central de las mujeres
en la produccidén compra, preparacion y distribucion de alimentos. Enfatiza que la educacion de
la madre es uno de los elementos centrales en la planificacién e implementacion de la estrategia,
reforzando roles tradicionales de género.

Aunque el enfoque participativo destaca el trabajo participativo con organizaciones de la
sociedad civil, no especifica si ha tomado en cuenta a grupos de mujeres, o si se ha modificado la
consulta para garantizar la participacion activa de mujeres en el proceso, un requerimiento del
articulo 14 de la CEDAW.?

Los otros enfoques no hacen mencién de hombres y mujeres de forma separada, empleando
lenguaje neutro de género (personas, poblacidn, etc.), que, en algunos casos, como el de
Adaptacién al Cambio Climatico y Gestidn de Riesgos contribuyen a invisibilizar cdmo este tipo
de fendmenos afectan a mujeres y hombres de forma diferenciada y cémo esto puede afectar a
incrementar las brechas de género.

En el Marco tedrico se desarrolla varios conceptos técnicos: Municipios expulsores, Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Disponibilidad, Acceso, Estabilidad, Utilizacién, Consumo Alimentario,
Soberania Alimentaria, Pobreza, Inseguridad Alimentaria, Nutricién, Nutriente, Alimentacidn,
Dieta, Hambre, Malnutricién, Necesidades Basicas Insatisfechas, Vulnerabilidad, Amenaza,
Riesgo y Cambio Climatico.

En la seccién de Municipios expulsores, el indice para establecer las categorias de migracion incluye el
analisis de migracién femenina, pero no se explica su impacto o lo que esto significa para la seguridad
alimentaria y nutricional.

2 Articulo 14: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion
en el desarrollo ru)al y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a: Participar en la elaboracion y
ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles”Convencidon sobre la eliminacion de todas las formsas de
discriminacién contra la mujer http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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El Acceso es otro concepto en el que se menciona a las mujeres para resaltar, por una parte, la

importancia del acceso de las mujeres a activos productivos, y por otra, para hacer referencia a

las mujeres en rol de lactantes y gestantes como parte de un grupo vulnerable.

Los demds conceptos usan lenguaje neutro, haciendo referencia a personas, hogares, pueblos,

etc. Esto puede considerarse un avance al no usar términos masculinos como neutros, pero su

uso no permite identificar la forma en la que mujeres y hombres se encuentran en situaciones

diferentes respecto a los distintos conceptos considerados, que afectan de manera diferente a

ambos sexos.

Esta seccidn contiene dos aspectos del trabajo por la Seguridad Alimentaria, el Marco Normativo
y el Marco institucional

a)

b)

En el Marco Normativo, se incluye articulos de la Constitucion Politica del Estado, de la ley 650
Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, y se identifica la normativa referida a la Agricultura
familiar, al Acceso a la tierra, a la Adaptacién al Cambio Climatico y la Gestién de Riesgos, Salud y
Nutricidn y Acceso al Agua.

La descripcién de estas normas se hace con un lenguaje neutro y citando secciones que hablan de
la poblacion en general, sin incluir articulado o menciones referidas a la igualdad de género.
Excepto para el tema de tierras, en el que se resalta la priorizacidn del acceso de las mujeres a
este recurso. En lo que concierne al tema de salud y nutricién se incluye la Ley de lactancia
materna y el Bono Juana Azurduy que beneficia a mujeres, nifias y nifos desde el embarazo hasta
los dos afios de la nifa o nifio.

En cuanto al Marco Institucional, se comienza mencionando el compromiso por el
empoderamiento econdmico de mujeres y hombres, reflejado en el Plan de Desarrollo Econémico
y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien (PDES, 2016 — 2020). Luego se menciona
la Agenda Patridtica y otros instrumentos relacionados con la Seguridad Alimentaria, indicando
también qué instituciones deben estar involucradas en esta estrategia, ya que se trata de un
trabajo multisectorial. Esta descripcion de instituciones no incluye un analisis de su desempefio
en cuanto a la igualdad de género, como recomienda la Guia para la Transversalizacion de la
lgualdad de Género, ni se menciona al Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades como
otro instrumento importante. Asimismo, no considera un analisis de actores no provenientes del
sector publico, especialmente de la sociedad civil.

4.2. Estado de situacion

El andlisis de Estado de Situacién en esta Estrategia estd dividido en dos secciones grandes: el
Contexto nacional de la Seguridad Alimentaria Nutricional y el Diagndstico de la Seguridad
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Alimentaria Nutricional en los municipios expulsores. No hay continuidad con los ejes de género

presentados en el marco contextual, ni se cita datos desagregados por sexo disponibles al nivel

municipal del CNPV 2012, de esta manera debilitando el analisis.

a)

b)

Contexto Nacional de la Seguridad Alimentaria Tradicional. Dentro de éste se considera cuatro
categorias: Disponibilidad, Acceso, Utilizacidn bioldgica y Estabilidad. Esta seccién hace explicita
la importancia de la agricultura familiar como un sector generador de empleo, pero no se hace un
analisis del nimero de hombres y de mujeres que trabajan en esto sector, ni sus condiciones,
remuneracion o rol diferenciado en la produccién agropecuaria. El tema de disponibilidad se
refiere principalmente a la produccién de alimentos en Bolivia, sin entrar en consideraciones de
la contribucién de mujeres y de hombres a esta produccion. Por otra parte, en el tema de acceso
se menciona el rol de la mujer cuidando la semilla, pero se ignora su participacién en los otros
momentos de la produccién. El resto de la seccion refiere en términos generales a la familia como
unidad de analisis. En cuanto al tdpico de pobreza, se muestran datos generales, sin datos
desagregados por sexo que estdn disponibles en el CNPV 2012. En el punto sobre la Utilizacion
bioldgica, que se refiere al consumo de alimentos no se hace un andlisis de las diferencias entre
mujeres y hombres. En cuanto a trastornos nutricionales, se menciona el aumento en cifras de la
lactancia materna, y la reducciéon desnutricion de nifios y nifias. A pesar del lenguaje inclusivo,
solo se presenta cifras desagregados por sexo de sobrepeso y obesidad.

La seccion de Estabilidad se refiere principalmente al efecto del cambio climatico en la
produccién de alimentos. Se hace uso de términos generales, partiendo de la base de la
familia como unidad productiva, sin considerar que las mujeres juegan un rol principal en
algunos cultivos en especial o en el cuidado del ganado menor en muchos municipios.

Diagndstico de la Seguridad Alimentaria Nutricional en los municipios expulsores. La introduccién
resume la cobertura de la ENDIC, citando las actividades ocupacionales de las zonas incluidas, sin
citar datos desagregados por género. Este diagndstico considera los siguientes puntos:
Antecedentes de la Poblacién objetivo, Estado de situacidén en los 35 municipios expulsores de
poblacién, incluyendo Brechas socioecondmicas, Situacion agro-productiva, Acceso a Mercados,
Adaptacién de Cambio climatico y gestion de riesgos/desastres, Alimentacidn y nutricidn,
Principales problemas identificados en los 35 municipios expulsores. El punto de Antecedentes
explica cudles fueron los municipios priorizados para esta Estrategia y que estan clasificados en
tres grupos, en funcién de su vulnerabilidad y tasa de expulsién. Grupo 1: Acacio, Aiquile, Alalay,
Anzaldo, Arque, Bolivar, Caracollo, Capinota, Quime, San Pedro de Buena Vista, Pocoata y
Poroma. Grupo 2: Caripuyo, Cocapata, Colquechaca, Llallagua, Morochata, Patacamaya, Sacaca,
San Benito, Tacopaya, Tapacari, Tarata y Vacas. Grupo 3: Arbieto, Colquiri, Independencia,
Machacamarca, Ravelo, Santivafiez, Sica Sica, Sipe-Sipe, Tiraque, Torotoro y Villa Huanuni. En
cuanto al diagndstico de los municipios, éste se hace por grupo vy, reforzando la visién de la
estrategia de enfocar el tema de género en la distribucién de la tierra, éste es uno de los puntos
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que incluyen datos desagregados por sexo (hasta 2014, los ultimos datos de 2016 nuevamente
son generales). El andlisis que se hace sobre la pobreza y niveles de vulnerabilidad, no toma en
cuenta el tema de género para diferenciar los impactos en estos municipios. Tampoco diferencia
entre migracion masculina o femenina, lo que es un dato importante para definir el apoyo que se
da a mujeres y hombres a través de la estrategia, ya que esta migracion afecta también al rol que
juega cada uno en la produccidn y las condiciones en las que lo realizan. En cuanto al punto sobre
Desnutricidon y consumo en los hogares, tampoco existe aqui informaciéon que muestre cdmo se
distribuye los alimentos al interior del hogar, pese a que por lo general se prioriza la alimentacion
para los hombres y los nifios, lo que general niveles diferenciados de nutricidn al interior de los
hogares segun el sexo de sus miembros. Se cita la cantidad de propiedades tituladas y saneadas,
sin distinguir a través de documentacion del INRA el porcentaje de mujeres que se han
beneficiado, ni en qué condiciones.

4.3. Analisis de la inversion

Para realizar un andlisis del porcentaje de la inversidon de la ESAME que se destina a actividades
qgue contribuyen a la equidad de género, se toma en cuenta las metas definidas para los
indicadores, ya que permiten ver si existe un calculo del impacto de la Estrategia en la vida de las
mujeres. Es importante aclarar que, aunque la capacitacidon en nutricién enfocada puramente en
mujeres refuerza roles tradicionales que limitan a las mujeres al ambito privado, este trabajo
puede ayudar a que otros miembros de la familia o la comunidad valoren su contribucidn al Vivir
Bien, por este motivo se incluye el presupuesto destinado a estas acciones dentro de este célculo.
También es importante resaltar que, aunque las acciones beneficien tanto a hombres como a
mujeres, se las incluye en este cdlculo porque sus metas reflejan un beneficio importante para
las mujeres.

De esta forma, se sumoé el presupuesto de los cuatro afios destinados a titulacién de tierras (Bs
21 788 601), apoyo a emprendimientos y acceso a mercados (Bs 135 000 000 y Bs 2 000 000
respectivamente) y capacitacién en nutricién (Bs 2 600 000). Esto da un total de Bs 161 388 601,
que representa un 54,13% del presupuesto total de la ESAME.

4.4. Formulaciones estratégicas y programaticas
Para este analisis se sigue lo presentado en la Guia para la Transversalizacion, que presenta varias
categorias de equidad de género para la formulacion de propuestas de desarrollo:
a) Categoria de discriminacion positiva para cerrar las brechas de desigualdad de género
b) Categoria de responsabilidad social y publica en el cuidado de la familia y la reproduccién de la
fuerza de trabajo
c) Criterio de descolonizacién y construccién de cultura de igualdad
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Asi el analisis de género de esta Estrategia comprende la Vision, los objetivos estratégicos y los
indicadores propuestos en este documento.

Entre las consideraciones generales, es importante mencionar que, dado que el analisis del
contexto no considera las desigualdades de género, esto lleva a que la incorporacion de este
tema en la formulacién de los objetivos sea menos profunda. A continuacién, se presenta el
analisis de la incorporacion de género en la Visidn y en los Objetivos Estratégicos:

Vision al 2020

En este punto se identifica como destinatario principal a las familias, al mencionar que éstas
mejoraran su seguridad alimentaria, fortalecerdn su base productiva y sus capacidades. Se
incluye una frase indicando que todo esto se lograra con la participacion de la mujer.

Objetivos estratégicos

Esta seccién comienza con la definicidn de un objetivo general, aunque no se lo identifica como
tal, con una redaccién parecida a la de la Visién al 2020: “Mejorar la Seguridad Alimentaria con
Soberania de las familias en los municipios expulsores de poblacion fortaleciendo la base
productiva de la agricultura familiar; las capacidades locales e institucionales con enfoque de
mercado; priorizando la participacion de la mujer y promoviendo mecanismos de adaptacion al
Cambio Climatico con horizonte al 2020.“ Al igual que en la Visiéon 2020, se incluye como prioridad
la participacién de la mujer, pero como destinatario principal se menciona las familias de los
municipios expulsores.

Posteriormente la seccién presenta los objetivos estratégicos, los ejes y los lineamientos
estratégicos de la ESAME.

Los 3 objetivos estratégicos, que seran analizados en detalle posteriormente, son:

1. Fortalecer las condiciones productivas de la agricultura familiar y el acceso a mercados
priorizando la participacion y liderazgo de la mujer.

2. Promover mecanismos locales e institucionales de Adaptacion al Cambio Climatico en los
municipios expulsores.

3. Fomentar el consumo diversificado de alimentos con alto valor nutricional.

A continuacidn, se presenta el analisis de género de los Ejes de la Estrategia y sus lineamientos
estratégicos:
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a) Desarrollo Productivo Familiar y Acceso a Mercados. Tiene dos componentes: Produccion de la

Agricultura Familiar y el Acceso a mercados para compra y venta de productos. El actor principal
en este eje es la familia, ya que se propone apoyar a su economia y su acceso a alimentos. Aunque
se indica que se fortalecerad la economia de la poblacién mas vulnerable en el hogar, no se
especifica quién compone este grupo.
Sus lineamientos estratégicos refuerzan este enfoque, al referirse a la base productiva
agropecuaria familiar y a la comercializaciéon, reconociendo la importancia del trabajo
intersectorial. Es importante mencionar que en este Eje existe un lineamiento de género
relacionado con la Garantia de la propiedad agraria.

b) Adaptacién al Cambio Climatico. Este eje tiene tres componentes: Prevencién, Respuesta y
Recuperacion. Se centra en el fortalecimiento de capacidades de los municipios, aunque se
menciona la participacién de la poblacion mas vulnerable. Nuevamente se deja este grupo sin
detallar quién lo compone, y no se explica cual serd su participacidén en los tres componentes.
Este eje cuenta con dos lineamientos estratégicos especificos y dos compartidos

c) Seguridad Alimentaria Nutricional. Este eje es el que tiene mayor cantidad de componentes:
Disponibilidad, Acceso, Estabilidad y Utilizacidn. Se centra en el fortalecimiento de los municipios.
En este caso no se hace referencia a familias, ni poblacién vulnerable, ni mujeres y hombres.
Este eje cuenta con dos lineamientos estratégicos especificos y dos compartidos, uno con el Eje
de Desarrollo Productivo y el otro con el Eje de Adaptacién. Estos cuatro lineamientos estan
expresados sin hacer referencia a la poblacidén destinataria.

d) Promocién de la participacién de la mujer. Este es el Gnico eje transversal de la ESAME, con el
propésito de fortalecer la participacion y el liderazgo de las mujeres, reduciendo las brechas de
género, aunque no se menciona cuales y tampoco se las hizo explicitas en la seccién de
diagnostico.

Este eje tiene un solo lineamiento estratégico que promueve la participacion de las mujeres en el
fortalecimiento de iniciativas y capacidades productivas. En este caso, aunque se trata de un eje
transversal, no se incluye lineamientos estratégicos sobre esta transversalizacion.

Luego de este analisis preliminar, se presenta el analisis de los Objetivos, sus ejes, lineamientos,
resultados e indicadores.

Objetivo Estratégico 1: Fortalecer las condiciones productivas de la agricultura familiar y el acceso a
mercados priorizando la participacion y liderazgo de la mujer.

La redaccidn de este objetivo incorpora la priorizacion de la participacion y liderazgo de la mujer;
algo que también estd presente en otros componentes del objetivo, aunque no existe una
explicacidn de qué significa la participacién y el liderazgo de la mujer en este objetivo.
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Este objetivo tiene cinco ejes, de los cuales uno habla especificamente del enfoque de género,
en relacidn con la propiedad agraria, y otro en el que se menciona la participacién y el liderazgo
de la mujer en cuanto al fortalecimiento de capacidades productivas.

En los lineamientos estratégicos se explicita como uno de los enfoques el de garantizar la
propiedad agraria con enfoque de género. Los demads lineamientos se orientan hacia el
fortalecimiento de los municipios mas que a lograr un cambio en la vida de mujeres y hombres
de los municipios expulsores, lo que significa que no se menciona el enfoque de género, ni un
enfoque para favorecer a las mujeres.

La redaccidén de los 4 resultados refleja la de los Ejes, al tener uno que menciona el Garantizar la
propiedad agraria con enfoque de género y otro que se refiere al fortalecimiento de iniciativas y
capacidades de la agricultura familiar privilegiando la participacidon de las mujeres.

La forma en que estan escritos no permite ver el cambio que se lograria después de realizar las
acciones siguiendo los lineamientos y los ejes, por lo que no es posible determinar como
contribuyen a cerrar las brechas de género.

Seis de las acciones de este objetivo incluyen la frase: “privilegiando la participacién de la mujer”
sin que quede claro cdmo se privilegiara su participacidén, como se verificard que se priorizo su
participaciéon y qué resultados tendra esto en cuanto a reduccidn de brechas de género.

Se definid 9 indicadores para este objetivo. La inclusién del enfoque de género en éstos se hizo
al afnadir términos como “con equidad de género” o “privilegiando la participacién de las
mujeres” o “con atencién a emprendimientos de mujeres”, pero no queda claro lo que realmente
significan, por lo que no se puede medir como contribuyen a la equidad de género.

Las metas para tres de estos indicadores (I1, 13, 18) permiten mostrar que hay un compromiso
fuerte por la equidad de género en cuanto a titulacion de tierras y apoyo a emprendimientos de
mujeres.
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Objetivo Estratégico 2: Promover mecanismos locales e institucionales de Adaptacion al Cambio Climdtico

en los municipios expulsores.

Este objetivo se enfoca en el fortalecimiento institucional, sin mencionar cambios en cuanto a la
adaptacidon de comunidades, familias, mujeres y hombres al cambio climatico.

Este objetivo tiene un solo eje que, al igual que el objetivo, se enfoca en el desarrollo de
capacidades, pero no hace mencion de los efectos del cambio climatico en los medios de vida de
la gente, ni sefiala los impactos diferenciados entre mujeres y hombres.

En este caso, la redaccidn del lineamiento estratégico es exactamente igual a la redaccién del
Eje estratégico, por lo que no contribuye a profundizar el enfoque de género de este objetivo.

Al igual que para el primer objetivo estratégico, el resultado no estd redactado como tal, y su
enfoque es en el desarrollo de capacidades de resiliencia mas que en la reduccién de la
vulnerabilidad de mujeres y hombres.

Las acciones propuestas se enfocan en la elaboracion de planes de adaptacién al cambio
climatico, pero no contemplan la participacién de mujeres y hombres de las comunidades de
estos municipios expulsores. De esta forma, se hace mas complicado el disefiar planes que
respondan a las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, corriendo el riesgo de reforzar
las dindmicas de género existentes.

Este objetivo tiene un solo indicador que se enfoca en el nimero de mecanismos de adaptacion
al cambio climdtico en los municipios expulsores. Esto no considera los efectos del cambio
climdtico en mujeres y hombres de dichos municipios, ni los cambios en la resiliencia de estas
personas.

11
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Objetivo Estratégico 3: Fomentar el consumo diversificado de alimentos con alto valor nutricional.

Este tercer objetivo estratégico se centra mds en una ejecucion exitosa de actividades que en
lograr cambios en la nutricién y alimentacion de las familias y personas de los municipios
expulsores.

Este objetivo tiene tres ejes, de los cuales uno promueve la participacion y el liderazgo de las
mujeres en el fortalecimiento de iniciativas y capacidades productivas.

El Objetivo Estratégico 3 tiene 2 lineamientos estratégicos, uno referido a la produccion de
alimentos nutritivos y otro a la mejora de la dieta familiar. Ninguno de ellos menciona un enfoque
prioritario en las mujeres o en la equidad de género.

Los dos resultados de este objetivo reflejan los dos lineamientos estratégicos, por lo que tampoco
consideran como esta Estrategia cambiara la nutricion de mujeres y hombres de los municipios
expulsores.

Una de las acciones propuestas es la elaboracién de un diagndstico nutricional. Si este
diagndstico se hace con enfoque de género servirad para identificar proyectos y actividades que
permitan reducir las brechas de género en cuanto a nutricion, tanto entre nifios y nifias como
entre mujeres y hombres.

Se propone otra accion para promover entre mujeres en edad fértil buenas practicas de
produccidn, uso y consumo de alimentos nutritivos. Esta accién refuerza roles tradicionales de
género, al suponer que los hombres no se involucran en estas actividades, o que no lo hardn, y
al mismo tiempo se limita su alcance al destinarlo sélo a mujeres en edad fértil.

En este caso se presentan dos indicadores, uno enfocado en el nimero de cultivos nutritivos en
los municipios y otro en el nimero de municipios que promueven una dieta mas nutritiva. Estos
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indicadores, al responder a los resultados y los lineamientos definidos, no contribuyen a medir

como la Estrategia mejorara la nutricion de mujeres y hombres de los municipios expulsores.

Una de las metas definidas para estos indicadores muestra que si hay un enfoque en el rol de la

mujer en edad fértil, como agente principal en la nutricidon familiar.

5. Conclusiones y recomendaciones

Los principales hallazgos del analisis de género de esta Estrategia, siguiendo los Cuatro

componentes sefalados en la Guia para la Transversalizacidn y usados para este analisis, son los

siguientes:

1)

3)

Andlisis marco conceptual

La descripcidon de los enfoques de la ESAME resalta el rol de la mujer y la preocupacién por la
reduccion de las brechas de género, sin embargo, refuerza roles tradicionales de género al dar
importancia a la mujer por su influencia en la alimentacién de la familia.

El marco tedrico usa en su mayoria lenguaje neutro, pero que no ayuda a visibilizar las
necesidades de las mujeres. Cuando se refiere a éstas de forma explicita es en su rol de madres,
como lactantes o gestantes.

El Marco normativo si menciona como un tema importante el acceso de las mujeres a la tierra;
sin embargo, no se incluye mas normas que promueven la equidad de género.

El marco institucional no tiene un enfoque de género.

Esta seccion de la Estrategia no incluye conceptos relacionados con la equidad de género, ni hace
referencia a normas y politicas nacionales que promueven el enfoque de género.

Andlisis Estado de situacion

Los datos desagregados se enfocan principalmente en la distribucion de la tierra.

No se considera el rol diferenciado de mujeres y hombres en la produccién de alimentos.

El andlisis sobre consumo de alimentos se refiere a los hogares, sin identificar como se distribuyen
dentro de esta unidad familiar de manera diferente entre mujeres y hombres.

El analisis de los efectos del cambio climatico también se hace de forma general, sin ver si existe
un efecto diferenciado por sexo segun el rol de hombres y mujeres, o cdmo esto se relaciona con
la migraciéon en los municipios identificados.

El analisis de desnutricion infantil destaca el papel importancia del aumento de lactancia materna
de manera superficial.

Andlisis de la inversion

La inversidon en acciones que benefician a las mujeres y contribuyen a cerrar las brechas de género
representa el 54,13% del presupuesto total.
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No existe un presupuesto diferenciado de género como requiere el articulo VI, inciso 4 de la Ley
3483

Andlisis de las formulaciones programdticas y estratégicas

Las metas sefialan claramente cdmo algunas acciones benefician a las mujeres.

Tres indicadores mencionan la equidad de género (titulacién de tierras, incremento de la
capacidad productiva, privilegiando la participacién de las mujeres y proyectos de desarrollo
productivo con atencion a emprendimientos de mujeres). Sin embargo, los términos son
imprecisos y no hay un plan para producir datos desagregados por sexo para evaluar el impacto
de estas iniciativas.

Las formulaciones estratégicas orientadas a apoyar a las mujeres estan relacionadas con titulacion
de tierras, apoyo a emprendimientos y acceso a mercados y capacitacion en nutricion.

El rol principal de la mujer en esta estrategia esta relacionado con su papel en la alimentacidn
familiar, reforzando roles tradicionales de género.

A partir del analisis y estas conclusiones, realizamos las siguientes recomendaciones:

1)

2)

Marco conceptual

Implementar la Guia para la Transversalizacion de la Igualdad de Género, realizando el chequeo
de género sugerido, lo que permitira:

Incluir las normas relacionadas con este sector que se relacionan a la equidad de género.

Evaluar el desempefio de género de las instituciones publicas involucradas, e identificar brechas.
Identificar actores y actoras involucrados en el proceso, mas alld de las instituciones publicas, con
un enfoque particular en organizaciones sociales, de mujeres y hombres, garantizando la
condiciones para la participacién plena de la mujer.

Tener informacidon sobre seguridad alimentaria y nutricién que refleje la situacion y las
necesidades especificas de las mujeres.

Estado de situacion

Incluir analisis de los temas de género destacados en el Marco Conceptual, sin restringirlos a los
roles tradicionales de género.

Realizar un diagndstico de Seguridad Alimentaria y Nutricidn que muestre las necesidades
especificas de las mujeres en este tema, identificando cdmo se distribuye los alimentos al interior
de los hogares.

Incorporar datos desagregados por sexo en todos los temas identificados.

3 Presupuestos Sensibles a Género. Son aquellos que se orientan con caracter prioritario a la asignacion y redistribucion de
recursos hacia las politicas pablicas y toman en cuenta las diferentes necesidades e intereses de mujeres y hombres, para la
reduccion de brechas, la inclusion social y econdmica de las mujeres, en especial las que se encuentran en situacion de violencia
y las que son mas discriminadas por razén de procedencia, origen, nacion, pueblo, posicion social, orientacién sexual, condicion
econdmica, discapacidad, estado civil, embarazo, idioma y posicion politica. https://www.migracion.gob.bo/upload/I348.pdf
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Realizar anadlisis participativo de los efectos de cambio climatico que permita ver efectos y
necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

Analizar el rol que juegan hombres y mujeres en la produccion de alimentos y cdmo éstos se ven
afectados por la migracién.

Identificar cuanto de la produccién familiar se destina al autoconsumo y cdmo la migracién, el
cambio climatico y la importacién de alimentos afecta a esta produccion.

Inversion
Incluir lineas presupuestarias especificas de género.

Formulaciones programdticas y estratégicas

A partir del Estado de Situacion con enfoque de género, identificar los ambitos en los que se puede
contribuir a la equidad de género en el dmbito de la seguridad alimentaria y nutricion,
respondiendo a las desigualdades identificadas.

Disefiar indicadores desagregados por sexo y que reflejen cambios respecto a las desigualdades
identificadas. Tomar en cuenta los indicadores de la Unién Europea como modelo.

Incluir actividades que se relacionen a las desigualdades de género identificadas y a los ambitos
definidos.

En cuanto a las actividades de capacitacién en nutricion, destinarla también a hombres para
apoyar su responsabilidad en la alimentacion familiar.

Profundizar la incorporacion del enfoque de género en los distintos niveles de la Estrategia, mas
alla de mencionar la priorizacion de la participacién de la mujer.

Involucrar a mujeres y hombres en la evaluacién de efectos del cambio climatico y el disefio de
planes de adaptacion a este fendmeno.

Incorporar a mujeres que no estan en edad fértil, tanto en datos sobre nutricidn y seguridad
alimentaria como en actividades de capacitacion para la produccion y la nutricion.
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