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Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, tréfico ilicito
de drogas y seguridad alimentaria para una eficiente
gestion del apoyo presupuestario sectorial

1.- INFORMACION GENERAL

1.1. Pais beneficiario
Estado Plurinacional de Bolivia
1.2. Organo de Contratacion

Unién Europea, representada por la Comisidn Europea, en nombre y por cuenta del Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia.

1.3. Informacion sobre el pais

Bolivia esta situada en el centro-oeste de América del Sur, tiene una poblacién de 10,1 millones de
habitantes® y limita al norte y al este con Brasil, al sur con Paraguay y Argentina, y al oeste con Chile y
Perd. Su superficie, de 1,01 millones de km?, es la sexta mds extensa de América Latina y comprende
distintos espacios geograficos como la Cordillera de los Andes, el Altiplano, la Amazonia, los Llanos
de Moxos y el Chaco, siendo asi uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo.

Politicamente, se constituye como un Estado Plurinacional, descentralizado y con autonomias. Se
divide en 9 departamentos y 339 Municipios. Sucre es la capital constitucional y sede del drgano
judicial, mientras que La Paz es la sede de los 6rganos ejecutivo, legislativo y electoral.

La economia de Bolivia se ha mantenido estable durante los ultimos anos. Gracias a los altos precios
de las materias primas, el aumento de las exportaciones de minerales y gas natural y una politica
macroecondmica prudente, el crecimiento econémico en Bolivia ha alcanzado un promedio de 4,9%
en el decenio 2004 y 2014. Actualmente, Bolivia es considerada como un pais de renta media baja;
las udltimas cifras indican una renta anual per cépita de aproximadamente 3.000 délares (1,010
dolares en 2005 y 1,700 ddlares en 2010). Si bien la pobreza y la desigualdad en la distribucion de la
renta son todavia altas, se han producido avances significativos en los ultimos afios con una
reduccidn de la extrema pobreza de 37% en 2005 a 17% en 2014 y de la pobreza moderada de 60% a
39% para el mismo periodo. El coeficiente de Gini se ha reducido de 0.62 en el 2000 a 0.49 en el
2014, producto, en parte y a decir del gobierno, del efecto redistributivo de las transferencias
condicionadas.

El 9 de marzo de 2016, el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 (PDES) fue promulgado
como Ley del Estado Plurinacional de Bolivia. El PDES constituye el marco estratégico y el punto de
partida para la priorizacidn de objetivos, resultados y acciones a ser desarrolladas por el Estado. El
PDES considera como base la Agenda Patridtica 2025 y el programa de Gobierno 2015-2020. El
principal objetivo es generar las condiciones necesarias para promover la erradicacidn de la extrema
pobreza a través de medidas a ser implementadas en el marco de trece pilares 2.

1 Censo de Poblacién y Vivienda 2012
2 La descripcion de cada uno de los pilares asi como el texto completo del PDES se puede encontrar en
http://www.planificacion.gob.bo/pdes/
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1.4. Situacidn actual del sector (desarrollo integral y seguridad alimentaria)

La nueva Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral Sustentable de las Zonas Productoras de
Coca-ENDIS (2018-2020) implementa la Ley 906 y se estructura alrededor de tres Obijetivos
Estratégicos o Componentes: a) Desarrollo Econdmico Productivo, b) Desarrollo Humano y Social y c)
Recursos Naturales y Medio Ambiente.

Dentro de su componente de Desarrollo Productivo, la ENDIS promueve la diversificacidon productiva,
la industrializacién y el desarrollo de emprendimientos competitivos que puedan acceder a mercados
nacionales e internacionales. Apoya la investigacién, la innovacidn y la trasferencia de conocimientos
para el incremento de la productividad y competitividad. Apunta también al desarrollo de la
vinculacion territorial y a la implementacion de infraestructura productiva de apoyo al sector
agropecuario. Prioriza las cadenas de banano, pifia, palmito, café, cacao, frutales, asi como la
piscicultura, apicultura, porcinocultura y avicultura. En su capitulo de Desarrollo Humano y Social, la
ENDIS contempla acciones en provision de agua potable y saneamiento basico, desarrollo de
infraestructura y equipamiento de sistemas de salud y educacién, ademds de desarrollo de
capacidades y capital social de las entidades ejecutoras de la estrategia. E| componente Recursos
Naturales y Medio Ambiente se enfoca en el uso y manejo sustentable del suelo, agua y cobertura
vegetal y politicas publicas de adaptacion al cambio climatico

La ENDIS propone declinar los tres componentes en 14 programas que facilitarian un trabajo inter-
sectorial e intra-sectorial con el objetivo de complementar acciones y hacerlas mas efectivas y
eficaces. Se estima que la Unidn Europea financie la ejecucion de la estrategia con fondos de apoyo
presupuestario, para lo cual se prevé la elaboracién de una Concept Note y un Action Document
durante este afio.

Con relacion a las zonas de emigracion de poblacién, la Unién Europea apoya la ejecucién de la
Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Municipios de Zonas Expulsoras de Poblacién
(ESAME). Esta estrategia fue elaborada en 2017 y su ejecucién concluird en 2020. Es una propuesta
de intervencion en favor de la poblacidn mas vulnerable de 35 municipios situados en los valles
interandinos y el altiplano. Estd enmarcada en los enfoques del derecho humano a la alimentacién, la
mejora en la alimentacién promoviendo el consumo de alimentos sanos y nutritivos, la soberania
alimentaria, la equidad de género y la interculturalidad, la adaptacién al cambio climatico, la gestién
de riesgos, la vinculacion de pequefios productores al mercado vy la titulacidn de tierras con enfoque
de género. Su objetivo es contribuir a la reduccidn de la pobreza y la inseguridad alimentaria en los
municipios definidos como expulsores de mano de obra, apuntando a disminuir los flujos de
migracion hacia los municipios productores de coca.

La Unidn Europea otorgd fondos de apoyo presupuestario para la ejecucién de la ESAME a través del
Convenio de Financiacion No. DCI-ALA/2015/038-430, con una asignacion de 27 millones de Euros.

1.5. Programas relacionados y otras actividades de los donantes:

DITISA planea coordinar sus actividades en el sector de desarrollo integral en las zonas productoras
de coca con la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) que esta
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terminando un proyecto de café en los Yungas de La Paz. La Unién Europea financia el proyecto Café
Correcto que se ejecuta en los Yungas de La Paz y en zonas cafetaleras del Peru. Este proyecto tiene
experiencia en acreditacion de productores capacitados en tematicas cafetaleras tanto de
produccién como de barismo. En esta misma zona la Cooperacién Suiza, a través de Helvetas, tiene
acciones en la cadena de cacao. Hace poco se socializd la nueva estrategia de desarrollo integral
(ENDIS) con la cooperacion internacional. Hubo asistencia de la FAO y de la Organizacién Mundial de
la Salud, como expresién de interés. Las autoridades del MDRyT planean contactar a mds donantes
potenciales, para buscar apoyo en la implementacion de la estrategia.

En los municipios de emigracién, region donde se ejecuta la ESAME, la cooperacién coreana y la FAO
estdn trabajando en apoyo a la produccién de alimentos; sus avances podrian ser de utilidad para
entidades del MDRyT que trabajan en el drea, incluyendo FONADIN, INIAF Y SENASAG. El PMA ha
tenido proyectos de seguridad alimentaria en dichas zonas, especificamente apoyando la elaboracidn
de papillas nutritivas para el desayuno escolar. Actualmente estd preparando un programa
qguinguenal que incluird acciones de seguridad alimentaria en los municipios de emigracién. El
proyecto EMPODERAR, financiado por el Banco Mundial, tiene muchas acciones principalmente en
provisién de sistemas de riego a pequenos productores.

1.6. Contexto especifico de la Misiéon de Corta Duracién

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), a través del Viceministerio de Coca y Desarrollo
Integral (VCDI) ha formulado la Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable en zonas de produccion
de coca. En su componente de Desarrollo Productivo, esta estrategia prioriza la piscicultura en pozas
como una alternativa econdmica para pobladores de los Yungas de La Paz y el Trépico de
Cochabamba. Ya hay intervenciones del estado en el desarrollo piscicola de esas areas (FONADIN,
IPD-PACU) y también de municipios de dichas regiones.

1.6.1. Obligacion juridica de comunicar

Salvo que la Delegacién de Unién Europea solicite o acuerde lo contrario, y en virtud de las
Condiciones Generales, todos los socios de la UE, ya sean contratistas, beneficiarios de subvenciones
o entidades que gestionan fondos en nombre de la Unién, deben adoptar todas las medidas
necesarias para hacer publico con claridad el hecho de que la Unién Europea ha financiado o
cofinanciado la accidn en cuestidn. En concreto, la contribucidn financiera de la UE debe aparecer en
toda la informacidn facilitada a los beneficiarios finales de la accién, en los informes internos y
anuales y en cualquier relacién con los medios de comunicacion. Debe mostrarse el emblema de la
UE, cuando proceda.

2. OBJETIVOS DEL CONTRATO DITISA

2.1. Objetivo general

El objetivo general del programa es:
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Contribuir a una mejor y mds efectiva ejecucion de las politicas sectoriales apoyadas por la
cooperacion bilateral de la UE incrementando la capacidad de las instituciones nacionales y
otros actores para disefiar e implementar sus planes y estrategias de forma eficiente y
oportuna.

2.2. Objetivos especificos del Programa
Los objetivos especificos son los siguientes:

Contribuir a una ejecucion mds efectiva y a la sostenibilidad de las politicas sectoriales
apoyadas por la UE a través de Programas de Apoyo Presupuestario Sectorial (APS) en los
sectores de la lucha contra las drogas ilicitas (ELCN&CCEC), del desarrollo integral con coca
(ENDIC) y de la seguridad alimentaria de los municipios expulsores de mano de obra
(ESAME)

Contribuir a la sostenibilidad de las politicas en materia macroeconémica y de finanzas
publicas, de acuerdo a los criterios de elegibilidad que rigen el Apoyo Presupuestario de la
UE.

Proporcionar asistencia técnica para apoyar a las instituciones beneficiarias para ejecutar el
apoyo presupuestario con mds eficiencia y eficacia.

3. OBJETIVOS DE LA MISION DE LA CORTA DURACION

3.1. Justificacion

La cria de peces tropicales en estanques se ha constituido en una oportunidad de ingresos para
pequefios productores asentados en regiones de produccién de hoja de coca: el Trépico de
Cochabamba (TC) y los Yungas de La Paz (YLP). En el TC existe una fuerte inversidon publica,
incluyendo la proveniente de fondos de apoyo presupuestario de la Unidn Europea, para el
desarrollo de la piscicultura y en menor grado en los YLP. Alrededor de 4000 familias se dedican a la
produccién de peces tropicales (principalmente Pacl y Tambaqui) en el TC. Se estima que existen
unos 3000 estanques en la zona y hay planes para expandir aun mas la explotacién piscicola.
Proximamente el gobierno instalard una planta procesadora de peces en la region, lo que
proporcionara una oportunidad mas de mercado para los productores piscicolas.

En los ultimos afios, el consumo de peces tropicales criados en estanques se ha incrementado en las
ciudades de Cochabamba y Santa Cruz. La Paz es un gran mercado potencial y en otras ciudades
menores esta creciendo la demanda. Los mercados locales del TC y el norte de Santa Cruz también
consumen cantidades importantes de pescado que son consumidos en restaurantes de la zona.

Las debilidades principales identificadas en la cadena piscicola en el Trépico de Cochabamba y los
Yungas de La Paz son la insuficiencia de capacidades y conocimientos del capital humano (técnicos y
productores) en piscicultura tropical, la falta de acceso a servicios de asistencia técnica e
investigacion y el bajo nivel de competencias y mecanismos para aplicar buenas practicas piscicolas.
También hay debilidades notorias en el para manejo post-cosecha, mercadeo y comercializacion.

Consorcio AGRER — AECOM
7 - TRANSTEC



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, tréfico ilicito
de drogas y seguridad alimentaria para una eficiente
gestion del apoyo presupuestario sectorial

Para acompafiar las inversiones publicas en piscicultura tropical en las zonas de produccidn de hoja
de coca, es necesario fortalecer los conocimientos y capacidades de técnicos de entidades publicas
(FONADIN, INIAF, SENASAG, IPD PACU, VCDI) y de técnicos de los municipios de las zonas
mencionadas, para que ellos a su vez los transmitan a los pequefios productores piscicolas para que
puedan tener sistemas mas rentables y sustentables.

3.2. Objetivo general de la mision de corta duracion

Contribuir al fortalecimiento de conocimientos y capacidades de técnicos de entidades de gobiernoy
sub-nacionales en manejo integrado de rubros prioritarios con base en innovaciones tecnoldgicas
que incrementen productividad, calidad, inocuidad y mejoren su competitividad en el mercado

3.3. Objetivos especificos de la mision de corta duracién

e Fortalecer conocimientos y capacidades de técnicos de MDRyT/FONADIN, IPD-PACU, VCDI,
SENASAG y gobiernos municipales en tecnologias innovadoras a lo largo de la cadena de
valor de la piscicultura en pozas, con la participacién de expertos internacionales.

e Elaborar guiones sobre innovaciones clave en la cadena piscicola para elaborar audiovisuales
y otros productos para difusion masiva usando TIC.

3.4. Area geografica que va a cubrir

Se fortalecerdn capacidades institucionales de las entidades nacionales y sub-nacionales que estaran
involucradas en la ejecucién de la ENDIS y que brindan asistencia técnica a pequefios productores
piscicolas en los Yungas de La Paz (municipios con potencial para piscicultura en pozas).

3.5. Grupos destinatarios

Los beneficiarios directos de esta accion son técnicos de entidades de gobierno (MDRyT/FONADIN,
IPD-PACU, VCDI, SENASAG) y municipios que brindan asistencia técnica y apoyo a pequefios
productores de peces tropicales.

4.- ALCANCE DE LA MISION

4.1. Productos y Resultados Esperados de la Mision de Corta Duracion de Asistencia
Técnica del Programa DITISA

1. Personal encargado de brindar asistencia técnica a productores piscicolas, conoce y cuenta
con informacién respecto a tecnologias innovadoras convencionales, ecolégicas y organicas
en:

a. Construccion de estanques, caracteristicas de suelo, provision de agua,
mantenimiento.

b. Densidades de siembra en estanques, segun especie, época del afio y otros factores.
Produccion de alevines, mejoramiento genético, especies apropiadas, manejo,
infraestructura y equipamiento.

d. Nutricidn en las distintas fases de desarrollo de los peces, formulacién de alimentos,
alimentos alternativos o complementarios a raciones preparadas, produccién de
plancton vy otros.
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Manejo del agua en los estanques, aireacion, limpieza.
Sanidad, manejo integrado de enfermedades, control y manejo de depredadores.

g. Cosecha y post cosecha, inocuidad, infraestructura y equipamiento, cadena de frio,
conservacion, transporte.

h. Mercadeo y comercializacidn.

2. Guiones de temas clave, elaborados junto con participantes, para preparacidon posterior de
audiovisuales para difusién masiva entre técnicos y productores. Dentro los temas clave se
debe incluir buenas practicas para preservacién del medio ambiente y consideraciones de
equidad de género.

5.- DESARROLLO DE LA MISION - TRABAJO ESPECIFICO

El trabajo especifico consiste en transmitir conocimientos e informacién de forma tedrica y practica a
técnicos de organismos nacionales y sub-nacionales que trabajan apoyando la cadena de la
piscicultura tropical en pozas, en zonas de la ENDIS.

6.- PLAN DE TRABAJO

Para lograr el objetivo propuesto de esta misidén se debera llevar a cabo las siguientes actividades:

e Organizacion previa de los grupos que fortaleceran sus capacidades y los sitios donde se
llevaran a cabo las mismas. Fase de inicio, cinco dias.

e Realizacién de acciones de fortalecimiento de capacidades con un enfoque tedrico-practico y
elaboracion de guiones para preparacion de audiovisuales u otras estrategias que incluyan
tecnologias de informacién y comunicacion Fase operativa, veinte dias.

e Fase de cierre, cinco dias.

7.- METODOLOGIA

El trabajo del experto debe enfocarse en transmisiéon de conocimientos a través de acciones que
combinen la teoria y la practica en campo, con un enfoque altamente participativo y que incluya
mujeres, actores importantes en actividades piscicolas.

8.- LOGISTICA

La logistica la proporcionaran DITISA, el FONADIN, IPD PACU, en coordinacién con otras entidades
nacionales y sub-nacionales que apoyan a los productores de peces tropicales en la zona de
intervencién de la ENDIS

9.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento de la misidén lo dara el experto principal en desarrollo rural y seguridad alimentaria,
junto con los especialistas en piscicultura del FONADIN e IPD PACU, que constituyen el grupo de
referencia.
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El grupo de referencia planificard con mayor detalle el apoyo que destinara a la organizacion de las
reuniones; la convocatoria, fecha y hora, lugar, asi como la lista de funcionarios y beneficiarios que
deberan asistir.

Al inicio, el contrato DITISA serd responsable de correr con todos los gastos de movilizacién del
consultor. Posteriormente, el grupo de referencia acordara el plan de movilizacién y logistica de
todos los actores involucrados en la misién, logrando una mejor coordinacién y movilidad.

La entidad ejecutora nombrara una persona que funcionara como persona de enlace entre su
institucion y la mision de corta duracién. La responsabilidad de esta persona de enlace sera facilitar
el desarrollo de la misién, agendar las reuniones necesarias, apoyar y orientar a los miembros de la
mision en sus labores diarias.

Al finalizar la misidn, se llevard a cabo una evaluacién de la calidad de la misma, incluyendo el logro
de objetivos y resultados.

10.- SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad del fortalecimiento de capacidades de los técnicos a cargo del apoyo y asistencia
técnica a productores de peces se fomentard a través de la continuidad del financiamiento del
gobierno y los municipios para proporcionar asistencia técnica a los pequefios piscicultores. Otro
aspecto que conduciria a la sostenibilidad es que los beneficiarios finales, pequenos productores de
peces tropicales criados en pozas, adopten las tecnologias difundidas por técnicos capacitados y
sigan demandando nuevas innovaciones en toda la cadena de valor.

11.- PERFIL DEL EXPERTO/A

Experto principal (senior)

Formacion académica:

e Bidlogo, ingeniero agrénomo, o titulo equivalente en los sectores.
e Se valorard maestria o doctorado en piscicultura.
Experiencia laboral general:

e Diez aios en el ejercicio en el sector agropuecario .
e Cuatro afios de experiencia de trabajo en regiones tropicales.
Experiencia especifica y conocimiento del tema:

e Ocho afios en investigacion o transferencia de tecnologia en la cadena de valor de peces
tropicales criados en pozas u otro tipo sistema similar.

e Experiencia en fortalecimiento de capacidades técnicas en piscicultura dirigido a técnicos y
productores.

e Se valorara experiencia de trabajo en los Yungas de La Paz o en otras regiones similares de
Bolivia o el trépico Latinoamericano.

e Se valorara experiencia en disefio y produccién de materiales de transferencia de tecnologia
utilizando tecnologias de informacién y comunicacion.
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12.- FECHA Y DURACION DE LA MCD

La Mision de Corta Duracion se compone de las siguientes fases: (1) Inicio de 3 dias efectivos de
trabajo, (2) Operativa de 22 dias efectivos de trabajo y (3) Cierre de 5 dias efectivos de trabajo.

Plan MCD Semana l Semana 2 Semana 3 Semana 4 Semana 5 Semana 6

Fase de
. XXXXX
Inicio

Fase
. XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Operativa

Fase de
. XXXXX
Cierre

Se tiene previsto que la misidn se desarrolle entre los meses de octubre y noviembre de 2018. La
fecha concreta de inicio se determinard posteriormente, teniendo en cuenta la disponibilidad tanto
del experto como el personal del programa.

13.- INFORMES Y ESTUDIOS

El experto debe presentar un informe que incluya documentos o estudios utilizados durante la
mision de fortalecimiento de capacidades.

También deben elaborar guiones de innovaciones clave en la cadena de piscicola, preparados con la
participacién de los técnicos capacitados, que servirdn para elaboracion de audiovisuales u otros
productos que sirvan para una difusién masiva a través de TIC.
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14.- ANEXOS

ANEXO I: CRITERIOS ESPECIFICOS PARA LA EVALUACION TECNICA

CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA

El grupo de referencia evalula la calidad técnica sobre la base de la siguiente plantilla

Criterios Maximo
Formacion General 30
Experiencia laboral general 20
Cualificaciones especificas y competencias* 50
PUNTUACION TOTAL GENERAL 100

*Tiene que ser especificas para cada puesto

Anexo II: indice general de un informe de mision corta

Introduccidon /Antecedentes

Obijetivo/s de la Misidn

Marco de la Misién

Metodologia de trabajo

Resultados alcanzados en la Misién
Descripcion de los procesos promovidos

No vk wnNe

Conclusiones y recomendaciones

Anexo lll: Anexos al informe final:

TDR Misién

Listado de personas contactadas

Calendario de actividades realizadas y reuniones mantenidas
Productos de la consultoria

Fotografias u otros de interés

o vk wnN e

Partes de presencia
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Timesheet
Contrato No. EuropeAid/138320/IH/SER/BO
Titulo del contrato Fortalecimiento de la capacidad institucional en los sectores de desarrollo integral con cocy
Nombre del Experto 0
Lugar de
Actividad numero Olasignacion: La Paz (Bolivia)
Puesto Senior / Junior: 0
Contratista AGRER - AECOM - Transtec
Fecha de aprobacion:
|Septiembre Afo: 2018
Dia de Dias Per diems
Dias |[la trabajad | Lugar de cumplimiento | (SOLO cuando Comentario
seman 0S *) pagado por

1 Sabado

2 Dom

3 Lunes

4 Martes

5 Miercoles

6 Jueves

7 Viernes

8 Sabado

9 Dom

10 Lunes

11 [ Martes

12 Miercoles

13 | Juewves

14 | Viernes

15 |Sabado

16 Dom

17 Lunes

18 Martes

19 Miercoles

20 Jueves

21 [Viernes

22 |[Séabado

23 Dom

24 Lunes

25 Martes

26 Miercoles

27 Jueves

28 [Viernes

29 [Sébado

30 Dom
Total 0 0

Fecha y Firma de,
Contract Manager

Fecha y Firma del experto

Fecha y Firma de,
Autoridad Contratante

Fechay Firma de,
Entidad beneficiaria

*) - Por favor, indique los dias trabajados por "1"
- Los dias habiles normales para Bolivia son de lunes a viernes. H trabajo durante los fines de semana y los dias festivos
solo se considerara elegible con la aprobacion ex ante de la Delegacion de la UE.
- Bl tiempo dedicado a viajar exclusivamente y necesariamente para el propésito del contrato, por la ruta més directa,
puede incluirse en el nimero de dias trabajados

**) - Per diems pagadas bajo las tarifas del consorcio deben reclamarse directamente al socio da‘l coorsocOE AGREFORAETOM
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