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1.- ANTECEDENTES

1. 1.1. Pais beneficiario

Estado Plurinacional de Bolivia.

2. 1.2. Organo de contratacién

Unidn Europea, representada por la Comisidon Europea, en nombre y por cuenta del Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia.

3. 1.3 Detalles de la mision

Términos de Referencia: N2 LCN 001 de Misién de Corta Duracion ATI
Cantidad de dias: 96 dias laborales

Fecha de inicio de la misién: 25 de septiembre de 2018

Fecha de finalizacién: 20 de diciembre de 2018.
1. Marco de la Misién

Metodologia de trabajo

Resultados alcanzados en la Misiéon

Descripcion de los procesos promovidos

vk wN

Conclusiones y recomendaciones

4. 1.4. Area geogréfica

El trabajo de esta misidn se ejecutd en La Paz en Bolivia y en municipios de emigracién de poblacién a
zonas cocaleras.

2. OBJETIVOS DE LA MISION

2.1. Objetivo general

Transversalizacion de la igualdad de Género en la Planificacion sectorial de lucha contra el narcotrdfico,
desarrollo integral con coca y seguridad alimentario.

2.2. Objetivos especificos

1. Apoyar a las instituciones que implementan estrategias en los sectores de la lucha contra el
narcotrafico, desarrollo integral con coca y seguridad alimentaria a transversalizar el conjunto de sus
estrategias, programas y politicas publicas desde una perspectiva fundamental de género.

2. Evaluar los resultados e impactos obtenidos de las estrategias y politicas de genero de cada
institucion, diferenciando a las mujeres de los hombres.

3. Fomentar las politicas de genero de las instituciones del sector y especificamente al observatorio de
las drogas y sequridad ciudadana, y Observatorio Agropecuario Productivo (OAP), y El Instituto
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Nacional de Estadistica (INE) a producir datos desagregados por género en sectores sensibles de
género.

4. Coordinar las actividades con Viceministerio de igualdad de Oportunidades y con Ministerio de
planificaciéon y garantizar la articulacion de las actividades sectoriales con su Guia Operativa
“Transversalizacion de Igualdad de Género en la Formulaciéon de los Planes sectoriales”.

5. Apoyar a las instituciones a utilizar los datos desagregados para formular estrategias, politicas
publicas y desarrollar programas y proyectos que respondan a las realidades de las mujeres y hombres
del sector.

6. Facilitar las entidades en la construccién de los indicadores de igualdad de género para el Marco
de Evaluacion de Desempefio (MED).

7. Facilitar a las instituciones, las herramientas necesarias de transversalizacién y analisis de género para
gue pueden tomar en cuenta la igualdad de género en el proceso de planificacidn, la elaboracion del
presupuesto, y en el analisis, disefio e implementacion de politicas y programas.

8. Iniciar el proceso de integracién de la perspectiva de género en politicas y sector publico en lucha
contra el narcotrafico, desarrollo integral y seguridad alimentaria, analizar los factores que han
influido u obstaculizado su desarrollo, e identificar acciones futuras y recomendaciones para mejorar
el funcionamiento del mismo.

9. En seguridad alimentaria, articular la propuesta de las actividades con la estrategia sectorial de
igualdad de género de FAO.

10. Introducir el Plan de Accidn de Genero de la Unidn Europea en las instituciones del sector y analizar
la utilidad de sus indicadores para medir el impacto.

11. Introducir la Guia de evaluacién sensible al género para medir el impacto de las actividades en
igualdad de Género.

3. MARCO DE LA MISION

3.1. Justificacion de la consultoria

La Unidn Europea tiene su Plan de Accidn de Género con un menu de indicadores para programas de APS.
Estos indicadores deberian ser presentados a las autoridades cuando estén disefiando nuevas estrategias
sectoriales, financiadas parcialmente por el apoyo financiero europeo.

El Plan de Accidon de género tiene un objetivo especifico sobre la trata de personas, y que, en Bolivia, al
respecto, se ha priorizado el siguiente indicador, readaptado segun el ODS: "Numero de victimas de la
trata de personas por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo, edad y tipo de explotacion (ODS
16.2.2)". Es importante fortalecer la capacidad de Direccién de Trata y Trafico y el observatorio para que
tengan lo suficiente capacidad de informar los avances del indicador.

3.2. Grupos destinatarios

Los beneficiarios directos son las mujeres y hombres que benefician de las estrategias sectoriales
apoyados por Unidn Europea y las entidades ejecutoras de los fondos APS.
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4.- METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia seguida para la consultoria consiste en cinco momentos clave:

1. Identificacién de los desafios de género en los sectores productores de hoja de coca en Yungas y
Trépico de Cochabamba.

2. Se realizd un analisis de género las estrategias sectoriales compartidas, utilizando la Guia
Operativa “Transversalizacion de Igualdad de Género en la Formulacién de los Planes sectoriales”
de Ministerio de Planificacion y se presentd los documentos a las instituciones involucradas.

3. Serealizod reuniones y talleres con instituciones estatales (CONALTID, CONCOCA, Viceministerio
de Coca, Viceministerio de Defensa Social, Ministerio de Planificacion, FONADIN, Comité de Lucha
contra el Narcotrafico de la CAmara de Diputados, Observatorio Boliviano de Drogas y Seguridad
Ciudadana y Observatorio Agroambiental y Productivo) para evaluar sus necesidades y fortalezas
en temas de género, sensibilizarles en el tema de género e identificar el apoyo requerido.

4. Se identificd una bateria de indicadores de género correspondiente a cada estrategia sectorial,
para que sirvan de guia para las instituciones estatales.

5. Se desarrollé un documento con herramientas que faciliten la transversalizacidon de género en
todo proceso de la planificacion e implementacién de planes y programas; incluyendo
informacidn sobre los indicadores del Plan de Accion de la Unidn Europea para programas de APS.

5.- RESULTADOS ALCANZADOS

Logro principal: El Estado determina transversalizar el enfoque de género en la Estrategia Nacional de
Desarrollo Integral con Coca tomando en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible con enfoque de
género la legislacion boliviana y convenios internacionales.
e Superando la expectativa inicial de la misidn de concientizar sobre la importancia y mecanismos
para transversalizar el género en las estrategias y planes del sector.
e Logrando consensos entre los objetivos del Estado y la Unidn Europea en Materia de Género.
e Basado en una consulta y validacion de las lideres de las organizaciones de productores de coca
de mujeres en representacion de las beneficiarias de la iniciativa
e Utilizando la metodologia establecida por el Estado en la Guia para la Transversalizacion de la
lgualdad de Género
e Cumpliendo con los requisitos del marcador de género de la Unidén Europea.
e Al ser implementado sera la primera y Unica estrategia de desarrollo integral (o alternativo)
relacionada con cultivos controlados con un enfoque transversal de género y uno de los pocos de
politicas de drogas a nivel internacional.?

1 Entre los paises que si lo hacen esta Uruguay, expresando lo siguiente: “El enfoque de género busca transversalizar esta perspectiva en el
conjunto de planes, programas, y acciones implementadas en materia de drogas”. La estrategia cuenta con 5 programas con enfoque de género
(1. 5 becas para el diplomado de género politicas publicas y de la FLACSO; 2. Dispositivas de tratamiento para mujeres; 3. Mujeres empleo y
consume de drogas. 4. Nifios, nifias y adolescentes y mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento, 5. Posicién de Uruguay en DDHH y
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e La elaboracién de 50 indicadores de género especiales para la estrategia o la modificacion de
indicadores existentes para que sean sensibles al género.

e El proceso colaborativo entre las representantes de productoras de coca, el Viceministerio de
Coca, la misién de ATl de DITISA crea un precedente para la transversalizacidn de otras estrategias
en el sector y otros paises productores de coca con los ajustes apropiados a cada contexto.

5.1. Productos establecidos en los Términos de Referencia:

Los Términos de referencia de la consultoria identifican cuatro productos diferentes:

1) Anadlisis de género. Andlisis de género de las estrategias sectoriales preparado y
presentado a las entidades ejecutoras.

Este analisis se realizé siguiendo la metodologia definida en la Guia Operativa “Transversalizacion de
lgualdad de Género en la Formulacién de los Planes sectoriales”. Esto significd que, en términos
metodoldgicos, el andlisis de los documentos recibidos se enfocd en cuatro componentes

a) Marco conceptual.

b) Estado de situacion.

c) Andlisis de la inversion.

d) Formulaciones estratégicas y programaticas.

Asimismo, se tomd en cuenta las recomendaciones de documentos de otras instituciones, como la FAO.
De esta forma, la metodologia seguida fue:

a) Marco conceptual. Revision de la inclusién de conceptos de género en los documentos,
incluyendo la inclusién de normas y articulos presentes en el marco normativo existente a nivel
nacional que se relacionan con la equidad de género.

b) Estado de situacion. Revision de la inclusidon de informacion desagregada por sexo en el andlisis
de contexto de las estrategias y de la identificacion de necesidades practicas y estratégicas de
mujeres y hombres. Revision de la identificacién de dinamicas de género presentes en los
municipios involucrados y relacionadas con el objetivo y tematica de la estrategia.

¢) Anadlisis de la inversion. Revision del presupuesto de la estrategia, para identificar el porcentaje
que se destina a actividades orientadas a apoyar la equidad de género.

d) Formulaciones estratégicas y programaticas. Revision de objetivos, resultados, indicadores y
actividades para identificar si y cdmo contribuyen a la equidad de género en su disefio y en su
redaccion.

politicas de drogas, todos financiados con los fondos de bienes confiscados. Comunicacion via correo electronico con la encargada de proyectos
de Género de la JND y datos del Area de Monitoreo y Evaluacién.
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Adicionalmente, a partir de este analisis y de los talleres con instituciones y organizaciones sociales,
se identificé recomendaciones para la transversalizacion de género en estos sectores y una bateria de
indicadores para medir los avances en temas de género.

. Estrategia Nacional de Desarrollo Integral Sustentable con Coca — ENDISC.

En el caso de la ENDIS, se tomd la decisién de incorporar sugerencias para transversalizar género,
siguiendo los componentes mencionados, directamente en el documento, sin elaborar un documento
separado de Analisis de género. En este caso la metodologia, ademas de los elementos mencionados
arriba, incluyd también el trabajo continuo con personal del VCDI y el experto en de elaboraciéon del MED
para la transversalizacion de género en la estrategia y en sus formulaciones estratégicas. A continuacion,
se presenta un resumen del documento principal de la ENDISC y de un andlisis general del sector de coca
y lucha contra el narcotrafico, que estan en Anexo 3.

Analisis de género

La participacion equitativa y reconocida de la mujer en el desarrollo integral con coca y seguridad labores
agropecuarias. Las zonas productoras de coca en los departamentos de La Paz y Cochabamba? albergan a
mas de 576 mil habitantes, de los cuales las mujeres representaban el 46,82% en el Censo de 2012, y las
proyecciones del INE para el afio 2020 muestran que superaran los 584 mil habitantes (ver grafico 1). Los
indicadores demograficos, econdmicos y de servicios mas importantes muestran comportamientos
diferenciados por zonas, y constituyen referentes para las acciones de la ENDISC.

2 La produccion de coca no abarca el total del territorio de los municipios que forman parte de las zonas productoras, en algunos casos solo cubren
parte de algunas comunidades. Los municipios identificados en la Ley N° 906, General de la Coca, especificados en el Decreto Supremo 3318 —
Reglamento a la Ley en el departamento de La Paz son: Alto Beni, Apolo, Aucapata, Ayata, Cajuata, Caranavi, Charazani, Chulumani, Coripata,
Coroico, Guanay, Inquisivi, Irupana, La Asunta, Mapiri, Palos Blancos, Villa Libertad Licoma, Yanacachi; en el departamento de Cochabamba:
Chimoré, Entre Rios, Pojo, Puerto Villarroel, Shinahota, Totora, Villa Tunari; las estadisticas y datos del diagnéstico corresponden al total de los
municipios mencionados.
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Fuente: INE, 2018 Grafico 1: Crecimiento de la Poblaciéon de las zonas productoras de coca (2012 —2020)

El Tropico de Cochabamba, después de mas de dos décadas de erradicacién forzosa, violacién de
derechos humano y desarrollo alternativo condicionado e ineficaz, ha logrado un nivel de estabilidad y
relativa prosperidad a través del sistema del cato de coca, que brinda subsistencia a las familias. Segun
los datos del SYSCOCA de noviembre 2018, un 35% de los catos estan a nombre de mujeres. Este
beneficio, tanto como la carnetizacién biométrica de mujeres permite acceso a créditos, un elemento
importante de empoderamiento de las mujeres. En esta regidon una fuerte campana de titulacion de
tierras acompanio el registro de catos como parte del Programa de Apoyo al Control Social (PACS) entre
2010-2013. Como resultado, un 48% de las tierras en la zona pertenecen a mujeres. El programa también
facilité la capacitacion y ejercicio de secretarias de control social en cada sindicato, central y federacién,
un papel primordialmente a cargo de las mujeres. En la practica, las mujeres ocupan 50% de los cargos

sindicales y politicos en la regidén, aunque su participacién como funcionarias en instituciones estatales
es mucho menor.

Los Yungas y Norte de La Paz

La poblacion de los 18 municipios que forman parte de las zonas productoras de coca en el departamento
de La Paz tiene en conjunto, de acuerdo con proyecciones del INE 2018, una poblacion de 332.900
habitantes. El CNPV 2013 del INE reporta que el 70% de esta poblacidn tiene inadecuados servicios de
agua y saneamiento, el 63,5% inadecuados insumos energéticos, 58,5% insuficiencia en educacién vy el
31,8% inadecuada atencién en salud (ver grafico 2).

Esto se puede ver en los datos recogidos en este Censo referidos al acceso a Cajas de Salud en caso de
enfermedad que muestran que mas del 91% de la poblacién no accede a estos servicios, siendo las
mujeres mas afectadas, ya que este porcentaje sube a 92,2 en su caso. Asimismo, estos datos muestran
que el 35,68% de las mujeres de esta zona tuvieron el Ultimo parto en un establecimiento de salud.
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Los indicadores de pobreza muestran que el 74% de la poblacién todavia se encuentra en situacién de
necesidades basicas insatisfechas, en pobreza moderada el 51,9% y en situacidn de pobre indigentes el
19,5% (ver tabla 1). Los datos departamentales de pobreza muestran que la pobreza afecta mas a las
mujeres que a los hombres, ya que, del total de personas en situacion de pobreza, el 50,3% son mujeres,
una tendencia que se reproduce en distintos municipios del departamento.

Porcentaje de | % de Poblacion por situacion de pobreza
Poblacion  en | No Pobre Pobre
Zona situacion de NBI | \ocesidades Umbral Moderada Indigente | Marginal
(%) Basicas
Satisfechas
Yungas y Norte de La | 74,0 5,2 18,9 51,9 19,5 1
Paz

Fuente: CNPV INE, 2012 Tabla 1: Yungas y Norte de La Paz: Poblacidn por situacién de pobreza

El 78,9% de la poblacién ocupada (10 afios o mas de edad) estd inserta en actividades econdmicas del
sector primario y el 19,1% en el sector terciario, evidenciando una baja actividad en el sector de
transformacion e industria (2% en el sector secundario). La categoria ocupacional dominante es el
trabajador por cuenta propia (77,4%), siendo el grupo ocupacional de trabajadores agricolas, pecuarios,
forestales y pesqueros los mayoritarios (ver grafico 3).

Por otra parte, al desagregar la categoria ocupacional por sexo, se obtiene el siguiente grafico, que nos
muestra que los hombres son mayoria en casi todas las categorias, excepto por la de Trabajador familiar
sin remuneracion, en la que hay una igualdad con las mujeres, y la categoria de Trabajadora del hogar, en
la que las mujeres son mas del 90%:

100

Mujer Mujer

B Hombre

Fuente: CNPV INE, 2012 Grafico 4: Yungas y Norte de La Paz: Categorias ocupacionales de la poblacidn de 10 afios o mas de edad,
por sexo
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Las limitantes de la productividad son de indole multiple: Ecolégico, técnico, tenencia de tierra, de
investigacion e innovacién, de infraestructura productiva, de acceso a recursos econdmicos, de orden
institucional (organizacidn productiva y apoyo institucional).

Las organizaciones sociales productivas, a partir de la identificaciéon de los problemas del sector® han
propuesto un conjunto acciones que deben ser consideradas en las politicas pubicas de apoyo al
desarrollo del agropecuario:

Las mujeres identificaron otras acciones que pueden fortalecer su rol en sus municipios y en las
organizaciones:

- Apoyo a huertos familiares

- Mejoramiento de productos

- Recuperacion de suelos

- Mejor acceso a servicios, incluyendo Internet y Guarderias

- Proteccion del Medio Ambiente a través del tratamiento de basura y otras acciones

En los Yungas de La Paz, falta trabajos de empoderamiento y concientizacion para la implementacién de
la paridad de género con. Pocas de las organizaciones de mujeres de la regidon cuentan con estatutos y
reconocimiento legal y la representacidon de mujeres en cargos municipales y de dirigencia se mantienen
limitadas. Las mujeres ejecutivas relaman una participacion mayor en la toma de decisiones en sus
comunidades y federaciones y mayor capacitacion en elaboracién de proyectos y en proyectos
productivos.

El Tropico de Cochabamba
La poblacidn de los 7 municipios que forman parte de las zonas productoras de coca en el departamento

de Cochabamba tiene en conjunto, de acuerdo con proyecciones del INE 2018, una poblacidn de 241.535
habitantes, de los cuales las mujeres eran el 46,82% en 2012. El CNPV 2012 del INE reporta que el 69,4%
de esta poblacidn tiene inadecuados servicios de agua y saneamiento, el 59,1% inadecuados insumos
energéticos, 69,9% insuficiencia en educacion y el 28,4% inadecuada atencidn en salud (ver grafico 4).
Este Censo también muestra que mas del 91% de mujeres y hombres de esta zona no acceden a Cajas de
Salud en caso de enfermedad, mientras que el 53,51% de las mujeres tuvieron el ultimo parto en un
establecimiento de salud.

Los indicadores de pobreza muestran que el 75,3% de la poblacién todavia se encuentra en situacién de
necesidades basicas insatisfechas, en pobreza moderada el 50,6% y en situacion de pobre indigentes el
18,8% (ver tabla 2). A nivel departamental, los datos del CNPV de 2012 muestran ademas que mas de la
mitad de la poblacidn en situacion de pobreza (50,06%) son mujeres.
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El 72,7% de la poblacién ocupada (10 afios o mas de edad) esta inserta en actividades econdmicas del
sector primario y el 24,4% en el sector terciario, evidenciando una baja actividad en el sector de
transformacion e industria (2,9% en el sector secundario). La categoria ocupacional dominante es el
trabajador por cuenta propia (71,8%), siendo el grupo ocupacional de trabajadores agricolas, pecuarios,
forestales y pesqueros los mayoritarios (ver grafico 5). Por otra parte, mediante los datos desagregados
por sexo se ve que de todas las categorias existentes en el CNPV 2012, las mujeres son mayoria sélo en la
de Trabajadoras del hogar y se ubican casi en igualdad que los hombres en la categoria de trabajadores
familiares no remunerados.

Mujer
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\<<§° £ QA & > & & B Hombre
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Fuente: CNPV INE, 2012 Gréfico 7: Trépico de Cochabamba: Categorias ocupacionales de la poblacidn de 10 afios o0 mas de edad,

El Trépico de Cochabamba, después de mas de dos décadas de erradicacion forzosa, violacién de derechos
humanos y desarrollo alternativo condicionado e ineficaz, ha logrado un nivel de estabilidad y relativa
prosperidad a través del sistema del cato de coca, que brinda subsistencia a las familias. Segun los datos
del SYSCOCA de noviembre 2018, un 35% de los catos estdan a nombre de mujeres. Este beneficio, tanto
como la carnetizacion biométrica de mujeres permite acceso a créditos, un elemento importante de
empoderamiento de las mujeres. En esta region una fuerte campafia de titulacién de tierras acompafio el
registro de catos como parte del Programa de Apoyo al Control Social (PACS) entre 2010-2013. Como
resultado, un 48% de las tierras en la zona pertenecen a mujeres. El programa también facilité la
capacitacion y ejercicio de secretarias de control social en cada sindicato, central y federacién, un papel
primordialmente a cargo de las mujeres. En la préctica, las mujeres ocupan 50% de los cargos sindicales y
politicos en la regidn, aunque su participacién como funcionarias en instituciones estatales es mucho

menor por sexo.
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Desarrollo humano y social de ambas regiones
Es necesario fortalecer la coordinacidn intersectorial del Estado para hacer confluir esfuerzos multi-

ministeriales en materia de educacién productiva, infraestructura de servicios basicos, infraestructura y
equipamiento social, en las zonas productoras de coca.

Respecto al desarrollo humano y social, el analisis de la situacién actual, en el sector educativo en sus
diferentes niveles, muestran avances de cobertura en relacién a la educacidn inicial, primaria y
secundaria; queda fortalecer la infraestructura y equipamiento educativo, en sentido de favorecer la
formacion local y la permanencia dentro del sistema educativo, hasta llegar al profesionalismo con la
educacién alternativa y la certificacion de competencias, promoviendo la participacidn de las mujeres y el
acceso a estos servicios de manera equitativa.

Si bien la problematica de salud y acceso a la salud en las zonas de intervencién implica aspectos que van
desde la falta de infraestructura, el déficit de atencidn y servicios, la falta de cuidado preventivo, también
es necesario considerar la importancia de la alimentacion en la gestion de la salud, por ello la estrategia
abordara los aspectos productivos para la seguridad alimentaria y fortalecer el acceso a alimentos sanos,
con alto valor nutricional, la educacién preventiva y la coordinacion intersectorial para la territorializacién
de las politicas publicas del sector.

Existe la necesidad de fortalecer los aspectos de género, generacional e interculturalidad, en todas las
acciones del desarrollo que la Estrategia proponga.

PROPUESTA DE TRANSVERSALIZACION ENDIS*

La incorporacion de género en la ENDIS se realizé a través de los siguientes puntos:

e Incorporar el tema de género en cada seccion del documento, integrado de manera compatible
con el texto existente, e incorporando el componente coca.

e Incluir estadisticas y datos desagregados por sexo en la seccidon de Diagndstico, en base a la
informacién disponible (CNPV 2012).

e Incluir lecciones aprendidas y logros de la anterior estrategia

e Incluir las estipulaciones de género de la normativa boliviana.

4 Las recomendaciones de la misién se basan en el borrador de la ENISC proporcionado el mes de septiembre de 2018. Las
consultoras no tuvieron acceso a modificaciones al borrador a partir de 24 de noviembre, la fecha que concluyeron el producto.
Sin embargo, a pedido del Comité de Referencia, se hizo una reunién de asesoramiento al grupo de consultores del MDRyT sobre
el trabajo realizado el 20 de diciembre.

5 En el caso de la ENDISC, se tomo la decisién de incorporar sugerencias para transversalizar género, directamente en el
documento, sin elaborar un documento separado de Andlisis de género. Asimismo, durante esa reunién se acordé que los
aportes en lo programatico se realizarian a través de sugerencias de indicadores en cada componente y en un componente
especifico de género. Como se decidid en la reunién del 16 de octubre, la mision priorizé el trabajo de transversalizacion de
la ENDISC.
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e Destacar laigualdad de oportunidades como enfoque.

e Diseflar un logotipo de género visual adaptado para el contexto boliviano del formato de la
transversalizacion de Género de los ODS ONU mujeres para poder identificar con facilidad y
promover la visibilidad del enfoque

e Resumir las propuestas de las mujeres en la poblacion meta.

e Incorporar género al marco estratégico, delineando los convenios internacionales firmados por
Bolivia que estipulan la equidad de género.

e Alinear las propuestas de la estrategia con estos acuerdos para cumplir con las responsabilidades
del Estado ante la comunidad internacional.

e Transversalizar género a través de los objetivos y lineamientos estratégicos.

e Desarrollar objetivos y programas especificos para la equidad de género en los cuatro
componentes que coinciden con las necesidades propuestas de las mujeres de las regiones tanto
como con los indicadores de la UE y el marcador de género.

e Proponer modificaciones a objetivos y programas ya existentes para que sean sensibles al género

e Incluir orientacién practica de transversalizacién de género para funcionarios y organizaciones
sociales a través del proceso.

e Incorporar indicadores sensibles a género de manera comprensiva, compatibles con las normas
bolivianas, internacionales y de la DUE, adecuados para las regiones de la intervencién vy
coordinados con las iniciativas ya existentes en el borrador de la estrategia.

e El Estado determina transversalizar el enfoque de género en la Estrategia Nacional de Desarrollo
Integral con Coca tomando en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible con enfoque de
género la legislacion boliviana y convenios internacionales.

e Logrando consensos entre los objetivos del Estado y la Unién Europea en Materia de Género.

e Basado en una consulta y validacidn de las lideres de las organizaciones de productores de coca
de mujeres en representacion de las beneficiarias de la iniciativa

e Utilizando la metodologia establecida por el Estado en la Guia para la Transversalizacion de la
Igualdad de Género

e Cumpliendo con los requisitos del marcador de género de la Unidn Europea.

e Al ser implementado serd la primera y Unica estrategia de desarrollo integral (o alternativo)
relacionada con cultivos controlados con un enfoque transversal de género y uno de los pocos de
politicas de drogas a nivel internacional.®

e La elaboracién de indicadores de género especiales para la estrategia o la modificacién de
indicadores existentes para que sean sensibles al género.

6 Entre los paises que si lo hacen esta Uruguay, expresando lo siguiente: “El enfoque de género busca transversalizar esta perspectiva en el
conjunto de planes, programas, y acciones implementadas en materia de drogas”. La estrategia cuenta con 5 programas con enfoque de género
(1. 5 becas para el diplomado de género politicas publicas y de la FLACSO; 2. Dispositivas de tratamiento para mujeres; 3. Mujeres empleo y
consume de drogas. 4. Nifios, nifias y adolescentes y mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento, 5. Posicion de Uruguay en DDHH y
politicas de drogas, todos financiados con los fondos de bienes confiscados. Comunicacién via correo electronico con la encargada de proyectos
de Género de la JND y datos del Area de Monitoreo y Evaluacion.
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e El proceso colaborativo entre las representantes de productoras de coca, el Viceministerio de
Coca, la misién de ATl de DITISA crea un precedente para la transversalizacion de otras estrategias
en el sector y otros paises productores de coca con los ajustes apropiados a cada contexto.

Asimismo, se propuso incorporar los siguientes programas y acciones con enfoque de género:

Desarrollo Productivo:
- ldentificacidn de los intereses y potencial productivo de las mujeres
- Financiamiento y capital de operaciones, priorizando emprendimientos de mujeres,
- Formacién de facilitadores y facilitadoras comunales
- Promociodn de la participacion de las mujeres en las cadenas productivas
- Andlisis de género de las cadenas productivas priorizadas
- ldentificacidn de las necesidades diferenciadas de apoyo para hombres y mujeres
- Capacitacién para mujeres en transformacién y valor agregado
- Capacitacién para mujeres en elaboracion de planes de negocio
- Capacitacién en elaboracion de estudios de mercado y manejo de negocios
- Capacitacién para mujeres en elaboracion de proyectos productivos
- Fortalecimiento de las organizaciones de mujeres existentes
- Titulacidn de tierras a nombre de mujeres.
- Apoyar programas y leyes sobre propiedad, herencia y control de terrenos y otros
- recursos productivos por parte de las mujeres.
- Otorgacion de créditos productivos a mujeres.
- Mapeo de recursos naturales de forma participativa
- Elaboracion de planes de manejo sostenible con participacién de hombres y mujer.

- Infraestructura de riego para el incremento de la productividad y la competitividad agropecuaria
de productores y productoras.

- Infraestructura de apoyo (energia eléctrica, conexion de gas, silos, etc.) para facilitar los procesos
productivos, de transformacidn y comercializacién, priorizando iniciativas de mujeres.

- Asistencia técnica respondiendo a necesidades diferentes de mujeres y hombres

- Transferencia de tecnologia adaptada y validada a mujeres y hombres que manejan sistemas
agroproductivos locales

- Produccién de abonos orgdnicos por parte de mujeres y hombres

- Desarrollo de tecnologias adaptativa para su transferencia a productores y productoras

- Politicas y normas publicas de fomento al comercio agropecuario y de productos transformados
elaborados por mujeres y hombres, para el mercado interno y para la exportacion

- Compras estatales, priorizando productos de mujeres

- Promover politicas de restriccidn a la importacion de productos o materia prima que se producen
en el pais, particularmente los producidos por mujeres
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Desarrollo Humano

- Elaborar propuesta de normativa con enfoque de género

- Promocidn de la mejora de la nutricién en nifias y mujeres durante toda la vida

- Equipamiento, insumos y tecnologia para la salud, especialmente salud sexual y reproductiva

- Educacién para la seguridad alimentaria

- Dotacién de medicamentos a Centros de Salud

- Brigadas Mdviles de salud

- Capacitar a las mujeres (con rentas y control de recursos y conocimientos) como

- agentes clave para mejorar su propia nutricién y la de sus familiares.

- Provisidn de semillas y conocimientos técnicos para produccidn de alimentos saludables

- Construccion de infraestructura de educacidon que contribuya a la asistencia de nifias

- Analisis de brechas de género en educacion

- Promocioén de participacion de mujeres en espacios de formacion

- Desarrollo organizacional, desarrollo de capacidades, incluyendo transversalizacion de género, y
capital social de las entidades ejecutoras de la ENDIS

- Desarrollo organizacional y establecimiento de bases institucionales, sociales y productivas con
capacidades de gestidn y comprometidas con el desarrollo integral sustentable con enfoque de
género

- Capacitacién interna personal técnico, administrativo y jerarquico del VCDI y FONADIN, en varios
temas, incluyendo la transversalizacién de género

- Estrategia Comunicacional del VCDI y la ENDIS con enfoque de género

- Implementacion del SISCOCA incluyendo datos desagregados por sexo.

- Formacién de lideres y lideresas con enfoque de género

- Promocion de la participacion politica de mujeres

- Fortalecimiento y capacitacién para organizaciones sociales y productivas de hombres y

- Reducir los niveles de violencia contra las mujeres en el dmbito privado caracterizados en la Ley

348

- Reducir los actos de acoso y violencia politica contra mujeres lideres y funcionarias

- Talleres de masculinidades con organizaciones de productores de coca

- Creacion de manuales de educacidn escolar contra la violencia de género

- Evaluacidon de capacidades y desempeiio de SLIMs

- Fortalecimiento de capacidades SLIMs

- Capacitacién a funcionarios publicos en Ley 243

- Andlisis de género de los GAM

- Fortalecimiento de mecanismos e instancias para presentacién de denuncias de acoso y violencia
politica

- Capacitacién a organizaciones sociales en temas de género

- Incorporacion en los estatutos de mecanismos de proteccidon a mujeres
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Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado
Establecimiento de servicios publicos de cuidado

Implementacién encuesta de uso de tiempo

Elaboracién de publicaciones que evidencien el uso del tiempo en tareas de cuidado y su
importancia para las familias.

Capacitacién hombres y mujeres en cuidado

Implementacion de guarderias publicas

Implementacion de servicios de cuidado para personas mayores

Implementacion de servicios de cuidado para personas con discapacidad

Cambio Climatico:

Planes de gestion integral de riesgos

Identificacion de riesgos para cultivos en huertos familiares

Elaboracién de analisis de vulnerabilidades y capacidades con participacidn equitativa de mujeres
y hombres

Elaboracién de planes de gestidn de riesgos con participacién equitativa de mujeres

INDICADORES DE GENERO PROPUESTOS PARA LA ENDISC, SEGUN COMPONENTE:

Desarrollo productivo

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

% de mujeres del total de productores/as que venden sus productos en mercado nacional e
internacional

% de mujeres que tienen acceso a crédito productivo.

% de mujeres del total de productores/as que mejoraron la calidad de su produccion

% de MIPYMES formales gestionadas por mujeres.

de mujeres emprendedoras capacitadas que elaboran productos con valor agregado.

% de emprendimientos de mujeres capacitadas que cuentan con planes de negocio

% de asociaciones de mujeres productoras que tienen estatutos aprobados en las zonas
geograficas

% de asociaciones de mujeres productoras que presentan propuestas de proyectos productivos.
% de mujeres del total de productores/as que participan en las cadenas productivas.

10) % de titulos de propiedad otorgados a mujeres

11) % de hectdreas tituladas a nombre de mujeres

12) % de Planes de manejo elaborados con participacion de mujeres

13) % de superficie de cultivos con riego manejados por

14) %de iniciativas productivas de mujeres que tienen cubiertas sus necesidades de infraestructura

de apoyo
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15) % de centros que hacen investigaciéon colaborativa con enfoque de género.

16) Cantidad de estudios que investigan temas productivos de interés de las mujeres productoras.

17) % de emprendimientos de mujeres que reciben tecnologia adaptada a sus intereses productivos.

18) % de productos comercializados en el mercado nacional que provienen de iniciativas de mujeres.

19) % de productos comercializados en el mercado internacional que provienen de iniciativas de
mujeres.

20) % de mujeres del total de trabajadores, en puestos administrativos, en la oferta de servicios
turisticos y en las cadenas productivas

21) % de normas favorables a la produccidn, transformacion y comercializacién que tienen enfoque
de género.

Desarrollo humano (ENDISC)

1) % de hogares con jefatura de hogar femenina con cobertura de: a. Agua por caferia de red b.
Energia eléctrica c. Disponibilidad de bafio d. Alcantarillado e. Gas

2) % de mujeres que accede a servicios de salud sexual y reproductiva

3) % de partos atendidos en establecimientos de salud

4) % de mujeres que asisten a un establecimiento de salud en caso de enfermedad

5) % de mujeres con desnutricion

6) Dieta familiar mas saludable

7) % de familias que consumen los productos de los huertos familiares
8) % de mujeres que terminan el bachillerato
9) Brecha de género en asistencia escolar
10) % de mujeres que acceden a formacion superior
11) % de mujeres del total de estudiantes en centros de educacién superior
12) % de indicadores sensibles al género.
13) % de rubros de informacion con datos desagregados por sexo
14) % de organizaciones sociales con normas contra la violencia contra las mujeres
15) % de propuestas mujeres del total de propuestas presentadas por organizaciones sociales a los
GAMs
16) % de mujeres y nifias que hayan sido sometidas a violencia fisica, sexual o psicoldgica por parte
de un compafiero o pareja actual o anterior en los ultimos 12 meses, por tipo de violencia y edad.
17) % de mujeres y nifias sometidas a violencia fisica, sexual o psicolégica por personas que no sean
sus parejas en los 12 meses anteriores
18) % de denuncias recibidas por el SLIM que son llevadas a la Fiscalia
19) % de casos presentados a Fiscalia que reciben una condena
20) % de GAMs con mecanismos para atender denuncias de acoso y violencia politica
21) % de denuncias recibidas que reciben una condena
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22) Cantidad de estudios elaborados sobre uso del tiempo

23) Proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico no remunerado, por sexo
24) Grado de uso de guarderias publicas funcionando, por municipio

25) Grado de uso de centros de cuidado publicos funcionando, por municipio

Cambio Climatico/Gestion de Riesgos (ENDISC/ESAME)

1) % de normas que tienen enfoque de género

2) Cantidad de andlisis participativos de vulnerabilidades y capacidades elaborados

3) Cantidad de planes participativos de gestion integral elaborados, con presupuesto e
implementados.

4) % de acciones agropecuarias de mujeres y hombres con infraestructura preventiva en ambas
regiones

5) % mujeres que tienen acceso a infraestructura preventiva

6) Gobiernos municipales que reciben apoyo especializado y cantidad de apoyo, incluido el
financiamiento, la tecnologia y el fomento de la capacidad, para establecer mecanismos para
aumentar la capacidad de planificacidén y gestién eficaces del cambio climdtico, mujeres Jévenes y
comunidades locales y marginadas. (ONU Mujeres).

Seguimiento

Respecto a la capacidad de generar datos desagregados por sexo, se realizé el INFORME Observatorio
Agroambiental y Productivo: SOBRE GENERACION DE DATOS DESAGREGADOS POR SEXO — ENDISC
(disponible en Anexos). A partir de esta reunién se hace las recomendaciones siguientes:

e Es importante que exista coordinacidn con distintas instancias del Estado que generan datos
desagregados por sexo en temas relacionados a la ENDISC: titulacidn de tierras, acceso a créditos
productivos, educacion o servicios de salud entre otros.

e lageneracidn de datos desagregados por parte del equipo encargado del Monitoreo y Evaluacién
de la ENDISC requiere, en la mayor parte de los casos, de la inclusién de una pregunta sobre el
sexo de la persona entrevistada/encuestada.

e En algunos casos se requiere de metodologia especifica, como el uso de Encuestas de uso de
tiempo.

e El Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable es importante para recabar informacién
util para el Monitoreo y Evaluacién de la ENDISC.

e Es importante trabajar de forma coordinada con el Observatorio para que se realice el Registro
en los municipios en los que se implementa la ENDISC. Esta coordinacién, incluyendo el compartir
recursos financieros, ayudaria a que el Registro genere informacidn para los municipios
involucrados en la ENDISC.

e Otro aspecto de la coordinacion deberia estar relacionado a la incorporacién de una seccién en
este Registro de preguntas que son de interés de la ENDISC.
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Conclusiones y Recomendaciones

e Basarse en la Guia Operativa “Transversalizacion de Igualdad de Género en la Formulacién de los
Planes sectoriales”.

e incorporar el tema de género en cada seccién del documento, integrado de manera compatible
con el texto existente, e incorporando el componente coca.

e Incluir estadisticas y datos desagregados por sexo en la seccidon de Diagndstico, en base a la
informacién disponible (CNPV 2012).

e Incluir lecciones aprendidas y logros de la anterior estrategia

e Incluir las estipulaciones de género de la normativa boliviana.

e Destacar laigualdad de oportunidades como enfoque.

e Disefar un logotipo de género visual adaptado para el contexto boliviano del formato de la
transversalizacién de Género de los ODS ONU mujeres para poder identificar con facilidad y
promover la visibilidad del enfoque

e Resumir las propuestas de las mujeres en la poblacion meta.

e Incorporar género al marco estratégico, delineando los convenios internacionales firmados por
Bolivia que estipulan la equidad de género.

e Alinear las propuestas de la estrategia con estos acuerdos para cumplir con las responsabilidades
del Estado ante la comunidad internacional.

. Plan de Accion de la Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Cultivos de Coca
Excedentarias (2016-2020)”

Andlisis de Género
Persisten desafios para mujeres involucradas en la produccién y transporte de drogas ilicitas. Casi el 40

por ciento de las mujeres actualmente recluidas en Bolivia lo estdn por delitos menores relacionados con
drogas, a menudo como resultado de condiciones socioecondmicas estructurales, como la pobreza vy las
presiones derivadas de ser madres solteras. La mayoria de estas mujeres son pobres, cuentan con escasa
educacién y no tienen acceso a empleos estables con un ingreso decente; un porcentaje alarmante de
ellas han sido victimas de violencia doméstica y sexual. A menudo es la necesidad econdmica la que las
conduce a la industria de las drogas. Sentencias desproporcionadamente altas, tienen un efecto
multiplicador para los hijos y otras personas que tienen a su cuidado. En septiembre de 2018, habia un
total de 569 mujeres privadas de libertad por delitos relacionados con el narcotrafico, un 37% del total.
De ellas, solo 178 (31%) han sido sentenciadas.

7 La misién analizd, comentd y basd sus recomendaciones en el borrador del Plan de Accidn que les fue proporcionado por DITISA
en octubre 2018, que posteriormente rechazado por las entidades ejecutoras. El Nuevo Plan sigue en etapa de preparacién.
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DIRECCION GENERAL DE REGIMEN PENITENCIARIO SITUACION JURIDICA POR DELITO MUJERES - SEPTIEMBRE 2018

SENTENCADOS|  PREVENTVOS|  TOTAL|
TRAFICO DE S5CL. H n T
ROBO AGRAVADD ] 15 1%
ASESINATD ] 105 W
SUMINISTRO DE SSCC. il 1 "
ESTAFA il u )
TRANSPORTE DE S5CC. i 4 H
HOMICIDIO 16 ] 5
ESTAFA AGRAVADA f 4 !
FABRICACION DE SSCC. 4 1 q,
VIOLENCIA FAMILIAR 0 DOMESTICA i 7 4
ROBO 5 3 3
INFANTICIDID 5 3 %
HURTO ¢ % i
TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS i 7 3
ESTELIONATO § " |
FALSEDAD HATERIAL 1 it 1
LESIONES GRAVES Y LEVES 3 1 1
ENRIQUECIMIENTO ILICITO i 15 15
TENTATIVA DE ROBO 1 ] "
VIDLACIGN NINOIA ADOLESCENTE H 0 1

En respuesta al hacinamiento extremo y la retardacion de justicia entre los afios 2012 y 2018 el gobierno
promulgd siete iniciativas de indulto, reducciones de pena y amnistia, que llevaron a la liberacién de casi
un tercio de la poblacidn carcelaria total en el pais. Clausulas especificas referidas al género beneficiaron
a madres y a cuidadoras. Estas iniciativas de indulto, reducciones de pena y amnistia con un enfoque de
género, emparejadas con la reduccién de los indices de pobreza y un mayor apoyo estatal hacia las madres
de familia, contribuyeron a una disminucidn del 84 por ciento en el nimero de mujeres encarceladas por
delitos relacionados con drogas entre 2012 y 2017, lo que se contrapone a la tendencia de incremento del
encarcelamiento de mujeres por delitos relacionados con drogas evidente en la mayoria de los paises de
América Latina.

Desafortunadamente, avances logrados en cuanto a reduccion del encarcelamiento de mujeres por
delitos relacionados con drogas, corren el riesgo de ser revertidos si no se promulgan e implementan
amplias reformas en el sistema judicial. La ley sobre drogas (Ley 1008), promulgada en Bolivia en 1988,
incluye articulos severos que no distinguen entre casos de pequefa, mediana y gran escala de trafico de
drogas, y asigna sentencias desproporcionadamente severas para todos los delitos relacionados con el
trafico de drogas, que oscilan entre 10 y 25 afios de carcel. Inicialmente, la Ley 1008 prescribia prision
preventiva para cualquier persona acusada de un delito relacionado con drogas, y les impedia beneficiarse
de alternativas al encarcelamiento. Al asumir la Presidencia en enero de 2006, el gobierno de Morales
prometid reformar la Ley 1008 y proponer una norma aparte sobre el cultivo de la hoja de coca. Mas de
10 afios después, en 2017, la Asamblea Legislativa boliviana promulgd nuevas leyes referidas ala cocay a
sustancias controladas. Un nuevo cddigo penal aprobado a finales del afio pasado hubiera reducido las
sentencias para delitos relacionados con drogas, y podria haber reducido significativamente el nimero de
mujeres encarceladas. Sin embargo, ante amplias protestas, el gobierno posteriormente revocd las
nuevas medidas, lo cual significa que siguen vigentes las sentencias extremadamente severas dispuestas
bajo la Ley 1008 para delitos relacionados con drogas.
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Aproximadamente el 35 por ciento de todas las familias bolivianas son encabezadas por una mujer. Para
las madres, cuidadoras o jefas de familia, el encarcelamiento tiene un efecto multiplicador. En momentos
de dificultad econdmica, las mujeres pobres que tienen a su cuidado nifios, ancianos u otros
dependientes, pueden recurrir a actividades relacionadas con las drogas para mantener a sus familias. El
arresto y encarcelamiento de estas personas crea presidon sobre las familias y vuelve aun mas dificil la
provision de recursos basicos a las personas dependientes, quienes a su vez pueden ser susceptibles a
involucrarse también en actividades ilegales. De las mujeres encarceladas encuestadas por Fundacidn
Construir, el 85 por ciento tenian hijos que dependian exclusivamente de ellas. Un 10 por ciento de ellas
tenian a sus hijos viviendo con ellas en prisidon, mientras que el porcentaje restante mantenian a sus hijos
dependientes fuera de la carcel. Estas madres solteras llevan la carga adicional de atender las necesidades
de sus hijos desde dentro de los recintos penitenciarios. Las mujeres privadas de libertad son una
poblaciéon vulnerable al consume problematico de drogas.

En general, a pesar de niveles relativamente bajos de consumo de drogas ilicitas de mujeres bolivianas,
existen vacios significativos en los datos y una ausencia de iniciativas de tratamiento con enfoque de
género. El estudio mds reciente, el Il Estudio epidemioldgico andino sobre consumo de drogas en la
poblacién universitaria de Bolivia (2016), incluye datos desagregados por sexo en la mayoria, pero no
todas las preguntas de la encuesta, y en la mayoria de los casos no distingue entre el consumo
problematico y consumo sin dependencia o impactos negativos.

Al nivel internacional, mujeres con consumo problematico de drogas sufren violencia fisica y sexual de sus
parejas mas de tres veces mas que otras mujeres. Esta vulnerabilidad las vuelve mas susceptibles al
tratamiento involuntario, Perdida de custodia de los hijos y encarcelacién. Servicios de tratamiento rara
vez toman en cuenta las necesidades especiales de las mujeres.®

Estas dindmicas reflejan la realidad boliviana. Aunque el reglamento de la Ley Contra el Trafico llicito de
Sustancias Controladas (913), estipula que el Plan de Prevencién de drogas debe “incorporar como
transversales el enfoque de género, generacional, la despatriarcalizacién y la descolonizacién,”® en la
practica, por una falta de coordinacidn institucional, el nuevo papel del Ministerio de Salud como ejecutor
de programas y politicas, y la falta de financiamiento sostenida, las iniciativas de prevencidn siguen,

dispersas, sin regulacién estatal y carentes de un enfoque de género.

Algunas instituciones que implementan la estrategia de lucha contra el narcotrafico han ejecutado
actividades aisladas de igualdad de género, pero ninguna tiene una estrategia explicita de género. El
modelo boliviano de lucha contra el narcotrafico ha sido exitoso por orientar su accionar operativo La
trata de personas es un delito que afecta a hombres, mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el

8 Pol, Lucia y Rebecca Schleifer. “International Guidelines on Human Rights and Drug Control: A Tool for Securing Women’s
Rights in Drug Control Policy,” Health and Human Rights Journal. Vol. 19. No. 1 June 2017.
o Reglamento de la Ley Contra el Tréfico llicito de Sustancias Controladas. Decreto Supremo 3434. Art. 64.
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territorio nacional. Sin embargo, la trata tiene una especial incidencia en mujeres y nifias, y esta

directamente relacionada con la discriminacién, la violencia y la desigualdad en el acceso a derechos y

oportunidades entre hombres y mujeres; una cantidad desproporcionada de las victimas son mujeres.

Esto significa que el estado deberia elaborar una asistencia y politica especifica y diferenciada para los

hombre y mujeres.

Actualmente no se cuenta con informacidn que permita comprender el rol de las mujeres y de los hombres

en este sector, su situacién o su posicion. Se requiere investigacién y estudio de linde de base sobre:

El rol de mujeres y hombres en el microtrafico a nivel nacional. Este estudio permitiria
identificar la participacion de mujeres y hombres en este tipo de trafico, ademas de analizar
qué droga es la que mas trafican ambos sexos, en qué parte de la cadena tienen las mujeres
una presencia mayoritaria, cdmo se incorporan a la cadena, etc.

La situacion y condiciones de mujeres y hombres detenidos/as por microtrafico, incluyendo
un andlisis de las penas recibidas por tipo de crimen. A través de esta investigacion se tendra
mas informacién sobre el acceso de las mujeres y los hombres al sistema de Justicia y se
develaran las principales brechas de género en este acceso en torno al narcotrafico.

Los motivos que empujan a mujeres y hombres a involucrarse en el narcotrafico. Este estudio
busca contribuir al Pilar de control de la oferta al evidenciar qué rol juegan mujeres y hombres
en el narcotréfico y cudles son las principales razones para participar en esta actividad, lo que
ayudard a definir de mejor forma las actividades de control.

Mujeres y hombres en situacién de calle.

Evaluacién de la atencién en términos de tratamiento, rehabilitacion e integracién con
enfoque interseccional, incluyendo datos desagregados por sexo, edad, discapacidad, etc.
Necesidades diferenciadas de hombres y mujeres, con enfoque interseccional, en cuanto a
los servicios de tratamiento, rehabilitacién e integracion.

Resultados de la titulacién de tierras en zonas productoras de coca, incluyendo informacién
sobre titulares de catos de coca, productores y comerciantes de coca carnetizados/as.
Impacto diferenciado por género de los ingresos del cato y cultivo autorizado de la hoja de
coca, la racionalizacién y erradicacion forzosa. Participacion de mujeres y hombres en
procesos de control social, desarrollo, socializacién e implementacién de reglamentos de
control dentro de las organizaciones sociales.

Este Plan de Accidén no contempla un analisis del contexto en el que se implementara y, por
lo tanto, no existe un analisis de la situacion de mujeres y hombres en estas zonas, ni en este
sector. En general es evidente que se percibe la Lucha contra el narcotréfico como un trabajo
“técnico”, por lo que el analisis no considera el efecto de las distintas politicas en las personas.
Esto dificulta la transversalizacion de la igualdad de género. Este Plan no realizoé el chequeo
de género incluido en la Guia Operativa para la Transversalizacién de la Igualdad de Género
en la Planificacién Sectorial del Desarrollo. Este chequeo permite realizar un estado de
situacidn de los actores directos del sector, al igual que una evaluacién del trabajo de género
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de las entidades publicas involucradas, un analisis del sector, sus problemas y
potencialidades, y de su contexto nacional e internacional.

El andlisis estratégico de las actividades propuestas en la ELCN y CCEC 2016 — 2020 y los desafios que
presentan no considera el género como una categoria de anlisis, por lo que no se hace mencién de
este tema. Por otra parte, este analisis presenta desafios para la Estrategia, pero no se incluye entre
éstos a la desigualdad de género o un analisis de cdmo las actividades propuestas pueden afectar de
manera diferenciada a mujeres y hombres. Esta tabla presenta las actividades propuestas en la
Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico, como capacitacién y estudios, pero no se precisa el
contenido de éstos o si incorporardn un enfoque de género; se menciona la carnetizacién, pero
tampoco incluye datos desagregados por sexo para las metas. Se habla de poblaciones vulnerables,
pero sin especificar quién esta en este grupo. Asimismo, en otra seccidn se habla de la participacién
de organizaciones sociales, sin especificar si esto incluye a las organizaciones de mujeres o no;
tampoco se menciona el rol de las mujeres como secretarias sindicales de control social.

Propuesta de Transversalizacion
e Implementar la Guia para la Transversalizacion de la Igualdad de Género, realizando el chequeo
de género sugerido, lo que permitira:

o Incluir las normas relacionadas con este sector que se relacionan a la equidad de género.

o Evaluar el desempefiio de género de las instituciones publicas involucradas, e identificar
brechas.

o ldentificar actores y actoras involucrados en el proceso, mas alla de las instituciones
publicas, con un enfoque particular en organizaciones sociales, de mujeres y hombres.

o Realizar un andlisis de poder, que permita identificar dindmicas de género en la lucha
contra el narcotrafico.

o Realizar un analisis de contexto/diagndstico centrado en el efecto de la lucha contra el
narcotrafico en las personas, incluyendo un enfoque interseccional de género.

o Incorporar datos desagregados por sexo para mostrar este efecto en mujeres yhombres.

o Incluir lineas presupuestarias especificas de género, tanto para el Programa Transversal
como para los Pilares del Plan de Accidn.

o A partir del Estado de Situacidn con enfoque de género, identificar los dmbitos en los
gue se puede contribuir a la equidad de género desde la lucha contra el narcotrafico,
respondiendo a las desigualdades identificadas.

o Disefar indicadores desagregados por sexo y que reflejen cambios respecto a las
desigualdades identificadas.

o Incluir actividades que se relacionen a las desigualdades de género identificadas y a los
ambitos definidos.

o En cuanto a las actividades de capacitacion, reflejar un proceso de capacitacion y
sensibilizacion en género al personal de las distintas instituciones involucradas.
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o Enloque concierne a elaboracion de guias, manuales, normas, reglamentos, protocolos,
etc., asegurar la incorporacidn de género en estos documentos.

o Destinar un porcentaje especifico de los recursos generados por la monetizacién de bien
incautadas a iniciativas, estudios y programas con enfoque de género.

o Incluir en el disefio de los proyectos de mejora de infraestructura y equipamiento el
enfoque de género para que los espacios mejorados o construidos contribuyan a la
equidad de género y a la inclusién (por ejemplo, al tener bafios apropiados para
necesidades de mujeres y hombres, que ambos incluyan espacios para cambiar pafiales,
rampas o ascensores para el acceso de personas con discapacidad, espacios que hagan
gue las mujeres se sientan seguras, etc.)

Evaluacidn de los Centros de Tratamiento y Rehabilitacién con enfoque de género.
Incorporar una linea de accién sobre Informacién, analisis y disefio en el Programa 2.2
Tratamiento, rehabilitacidn y reintegracidn que permita tener informacién desagregada
por sexo.

Indicadores propuestos

Reduccién de la demanda?®

1)

2)

Proporcion de personas que consumen drogas por debajo del umbral internacional de pobreza,
desglosado por sexo, edad, situacién laboral y ubicacion geografica (urbana / rural)

Adopcién de estandares minimos de calidad para la prevencién del uso de drogas y el tratamiento,
segln los modelos desarrollados por UNODC

Cobertura de las intervenciones de tratamiento (farmacéutica, psicosocial y servicios de
rehabilitacidén y pos tratamiento) para la dependencia de drogas tanto en la comunidad como en
la prision por sexo y edad.

Proporcién / numero de personas que dependen de los medicamentos que acceden al tratamiento
voluntario y basado en la evidencia para la dependencia de drogas, nimero de personas que han
completado su tratamiento y tasa de retencién

Proporcién / nimero de personas que usan drogas victimas de acoso fisico o sexual, por sexo,
edad, estado de discapacidad y lugar de ocurrencia en los 12 meses anteriores

Proporcion de personas que consumen drogas por debajo del umbral internacional de pobreza,
desglosado por sexo, edad, situacién laboral y ubicacién geografica (urbana / rural)
Disponibilidad y cobertura de intervenciones de reduccidon de dafios sensibles al género en la
comunidad y en y en los entornos penitenciarios

Marco legal adoptado / vigente para monitorear y reparar los casos de discriminacidén contra
mujeres y nifias que usan drogas.

Proporcién / nimero de personas que usan drogas victimas de acoso fisico o sexual, por sexo,
edad, estado de discapacidad y lugar de ocurrencia en los 12 meses anteriores

10

Consorcio Infernacional de Politicas de Drogas 2018.

http://fileserver.idpc.net/library/Shadow_Report_FINAL_ENGLISH.pdf
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10) Cobertura de las intervenciones de tratamiento (farmacéutica, psicosocial y servicios de
rehabilitacién y pos tratamiento) para la dependencia de drogas tanto en la comunidad como en
la prisién por sexo y edad.

11) Proporcién / nimero de personas que dependen de los medicamentos que acceden al tratamiento
voluntario y basado en la evidencia para la dependencia de drogas, por sexo y edad.

12) Numero de personas que han completado su tratamiento y tasa de retencion, por sexo y edad.

Seguimiento
En este caso, para poder realizar seguimiento en cuanto a temas importantes de género, la estrategia
sectorial debe partir de la obtencién de informacién detallada sobre la situacidn actual, lo que se puede
realizar a través del Programa transversal, ampliando el enfoque mas alla de la violencia a través de la
elaboracion de distintos estudios, de forma participativa, que permitan visibilizar, entre otros:

o Elrol de mujeres y hombres en el microtrafico a nivel nacional.
La situacién y condiciones de mujeres y hombres detenidas/os por microtrafico.
Los motivos que empujan a mujeres y hombres a involucrarse en el narcotrafico.

Mujeres y hombres en situacién de calle.

o O O O

Evaluacién de la atencion en términos de tratamiento, rehabilitacién e integracién con

enfoque interseccional, incluyendo datos desagregados por sexo, edad, discapacidad, etc.

o Necesidades diferenciadas de hombres y mujeres, con enfoque interseccional, en cuanto a
los servicios de tratamiento, rehabilitacion e integracién.

o Presentar datos desagregados por sexo de las/os beneficiarias/os de programas de
titulacidn de tierras en zonas productoras de coca, titulares de catos de coca, productores
y comerciantes de coca carnetizadas/os.

o Investigar impacto diferenciado por género entre mujeres y hombres de los ingresos del
cato y cultivo autorizado de la hoja de coca, la racionalizacion y erradicacion forzosa.

o Analizar el papel diferenciado por género de la participacidon en procesos de control social,
desarrollo, socializacion e implementacidon de reglamentos de control dentro de las
organizaciones sociales.

o Monitoreo y seguimiento que incluya informacién desagregada por sexo.

Recomendaciones

e Adecuar la seccién de Mitigacion de Impactos al Borrador de la Nueva ENDISC, incluyendo las
estipulaciones del componente de género y la transversalizacién a través de los 4 componentes
restantes.

e Analizar la participacion porcentual de mujeres y hombres como funcionarios/as de programas e
instituciones ejecutoras del plan.

e Ajustar las secciones del Plan relacionadas con la ENDISC para que reflejen los resultados
planteados en esta estrategia, incluyendo su enfoque de género.

e Incorporar el tema de género en la agenda regional, bi y multilateral, destacando los logros del

TR-001 Transversalizacidn de la igualdad de Género en la Planificacion sectorial de lucha contra el narcotrafico, Consorcio AGRER —
desarrollo integral con coca y seguridad alimentaria AECOM - TRANSTEC



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los sectores de
desarrollo integral con coca, tréafico ilicito de drogas y
seguridad alimentaria para una eficiente gestion del apoyo
presupuestario sectorial — Contrato n° DCI/LA/2017/392-699

Estado Plurinacional como el porcentaje significativo de mujeres jefas de familia que son titulares
de terrenos, catos en areas productoras de coca, tanto como carnetizadas como productoras,
facilitando el acceso a crédito.

e Seguir promoviendo la Estrategia boliviana de Control y Desarrollo Integral con Coca como modelo
internacional y la continuacién de coordinacién Sur-Sur, destacando el papel de las mujeres, como
han hecho en eventos anteriores (COPOLAD Santa Cruz 2017, COPOLAD Lima 2018).

ll. Analisis de la Estrategia de Seguridad Alimentaria de Municipios Expulsores —
ESAME.

Andlisis de Genero

El rol que juegan las mujeres en la seguridad alimentaria es importante, no sélo por ser las que se encargan
de elaborar los alimentos para su familia, sino también por su trabajo en cultivos y cuidado de ganado
menor. Por este motivo es importante, cuando se habla de seguridad alimentaria, reflejar los distintos
aspectos que promueven o limitan la capacidad de la mujer para ejercer este rol.

Uno de los primeros puntos es el de acceso a tierra. Desde 2006 se avanzé en el saneamiento y titulacién
de tierras. De acuerdo con datos del INRA de 2012, las mujeres eran propietarias del 22% de predios
saneados. Si bien esto es un avance, también refleja que todavia existe desigualdad de género en el acceso
a recursos, lo que es evidente ademas por el tamafio de estos predios; ya que, al comparar el promedio
de tamafio de los predios dados a hombres solos y a mujeres solas, éstas reciben menos de la mitad de
los hombres (12 Has para las mujeres y 25 Has para los hombres)*?.
Entre los principales obstdculos que enfrentan las mujeres para acceder a este recurso estan:
e Distribucién de menor superficie de tierra a mujeres porque no se las considera capaces de
producir mas.
e Falta de titulacién de los predios.
e Propiedad comunal de la tierra, que en algunos casos oculta el que mujeres y hombres no
participan en igualdad de condiciones en la toma de decisiones al interior de la comunidad.
e Expansion del area urbana, que afecta a terrenos campesinos y/o indigenas y resulta en su
expulsion.
Otro tema importante es el acceso al agua. Segun datos del ultimo censo, en el drea rural el 48% de los
hogares debia recurrir a rios, vertientes o pozos para poder acceder a este recurso, ya sea para riego o
para consumo, tarea que generalmente recae en las mujeres. Esto también influye en los modos de
produccién, ya que, al no tener agua disponible, muchas comunidades deciden sembrar a orillas de los
rios, incrementando la vulnerabilidad de sus medios de vida ante eventos climaticos que resulten en
crecidas de los rios. Por otra parte, aquellas familias que no pueden hacerlo limitan su produccidén a
variedades que son mas resistentes a climas secos, lo que afecta también a la dieta familiar.
El tiempo es otro recurso escaso para las mujeres. Si bien la mujer participa de las labores agropecuarias,
el que recibe el pago por los productos es el hombre y se considera que es él el responsable de la

n http://www.mondefemmes.be/pdf/REMTE_Soberania_Bolivia.pdf p. 17
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produccién familiar. Por otra parte, las mujeres realizan ademas tareas de cuidado en su hogar, sin
reconocimiento ni remuneracion, pero ademas con la percepcion de que estas tareas son responsabilidad
solo de la mujer.

Las mujeres lideran la toma de decisiones sobre la selecciéon de productos para el mercado y para el
consumo familiar. Asimismo, son responsables por adquirir los alimentos que no producen. Por lo general,
estos productos se obtienen con los ingresos generados por la actividad agricola o el trabajo temporal de
los maridos, pero en caso de que este ingreso no sea suficiente, o en caso de que el hombre ya no envie
ingresos después de haber migrado, la mujer se incorpora al mercado laboral informal, especialmente en
el sector de provision de servicios, comercio, o trabajo remunerado del hogar.

En cuanto al destino de los alimentos en la familia, cuando éstos son insuficientes para todos los miembros
del hogar, las mujeres priorizan el consumo del padre y los hijos, dandoles porciones mayores o de
alimentos mas nutritivos.

Sin embargo este rol no es visibilizado debido a que el trabajo en el sector agropecuario se enfoca todavia
a nivel familiar. Esto impide identificar de manera mas clara los retos que enfrentan las mujeres, en
acceso a recursos, tecnologia, informacion o espacios de decision en su rol de productora o como
miembro de organizaciones sociales. Por otra parte, su trabajo reproductivo no es reconocido a pesar
de la importancia que tiene para el vivir bien de las familias y comunidades. Por este motivo es
importante que los distintos planes y politicas incorporen la igualdad de género de forma transversal.
Estos factores influyen en la seguridad alimentaria de las familias y de las mujeres en particular, por lo
gue es necesario considerarlos al disefiar estrategias y proyectos para el desarrollo del sector rural del
pais.

La estrategia vigente de soberania alimentaria destaca el rol importante que juega la mujer en el sector
rural. El Enfoque integral, de género e interculturalidad sefiala que la reduccién de las brechas de género
es un aspecto importante para la ESAME y, aunque se menciona que en lo econdmico se buscara
desarrollar el potencial de mujeres y hombres en los municipios, el papel por el que se da mayor
importancia a la mujer en esta Estrategia es por su rol reproductivo, al ser esencial para la definicidn de
la alimentacién de la familia.

El enfoque integral de género e interculturalidad destaca la importancia de tomar en cuenta visiones de
mujeres, tanto como hombres de manera participativa para cerrar las brechas de oportunidades en
materia de seguridad alimentaria tanto como el papel central de las mujeres en la produccién compra,
preparacion y distribucién de alimentos. Enfatiza que la educacién de la madre es uno de los elementos
centrales en la planificacion e implementacion de la estrategia, reforzando roles tradicionales de género.
Aunque el enfoque participativo destaca el trabajo participativo con organizaciones de la sociedad civil,
no especifica si ha tomado en cuenta a grupos de mujeres, o si se ha modificado la consulta para garantizar
la participacion activa de mujeres en el proceso, un requerimiento del articulo 14 de la CEDAW.!?

12 Articulo 14: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
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Los otros enfoques no hacen mencién de hombres y mujeres de forma separada, empleando lenguaje

neutro de género (personas, poblacidn, etc.), que, en algunos casos, como el de Adaptacion al Cambio

Climatico y Gestidn de Riesgos contribuyen a invisibilizar cémo este tipo de fenédmenos afectan a mujeres

y hombres de forma diferenciada y cémo esto puede afectar a incrementar las brechas de género.

Propuesta de Transversalizacion

Implementar la Guia para la Transversalizacion de la Igualdad de Género.

Incluir las normas relacionadas con este sector que se relacionan a la equidad de género.
Evaluar el desempefiio de género de las instituciones publicas involucradas, e identificar brechas.
Identificar actores y actoras involucrados en el proceso, mas alld de las instituciones publicas, con
un enfoque particular en organizaciones sociales, de mujeres y hombres, garantizando las
condiciones para la participacién plena de la mujer.

Tener informacidon sobre seguridad alimentaria y nutriciéon que refleje la situacion y las
necesidades especificas de las mujeres.

Incluir analisis de los temas de género destacados en el Marco Conceptual, sin restringirlos a los
roles tradicionales de género.

Realizar un diagndstico de Seguridad Alimentaria y Nutricion que muestre las necesidades
especificas de las mujeres en este tema, identificando cdmo se distribuye los alimentos al interior
de los hogares.

Incorporar datos desagregados por sexo en todos los temas identificados.

Realizar analisis participativo de los efectos de cambio climatico que permita ver efectos y
necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

Analizar el rol que juegan hombres y mujeres en la produccién de alimentos y cdmo éstos se ven
afectados por la migracién.

Identificar cuanto de la produccién familiar se destina al autoconsumo y cdmo la migracion, el
cambio climdtico y la importacién de alimentos afecta a esta produccion.

Indicadores
1) % de normas que tienen enfoque de género
2) Cantidad de analisis participativos de vulnerabilidades y capacidades elaborados
3) Cantidad de planes participativos de gestion integral elaborados, con presupuesto e

implementados.

4) % de acciones agropecuarias de mujeres y hombres con infraestructura preventiva en ambas

regiones

5) % mujeres que tienen acceso a infraestructura preventiva

asegurardn el derecho a: Participar en la elaboracién y ejecucidn de los planes de desarrollo a todos los niveles “Convencidn sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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6) Gobiernos municipales que reciben apoyo especializado y cantidad de apoyo, incluido el

financiamiento, la tecnologia y el fomento de la capacidad, para establecer mecanismos para

aumentar la capacidad de planificacion y gestidon eficaces del cambio climatico, mujeres Jévenes y

comunidades locales y marginadas. (ONU Mujeres)

7) % de mujeres con desnutricion

8) Dieta familiar mas saludable

9) % de familias que consumen los productos de los huertos familiares

10) % de mujeres que terminan el bachillerato

11) Proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico no remunerado, por sexo

Seguimiento

Fortalecer la coordinacién con distintas instancias del Estado que generan datos desagregados
por sexo en temas relacionados a la ENDISC: titulacidn de tierras, registro biométrico, de
productores y catos de coca, acceso a créditos productivos, educacién o servicios de salud, entre
otros.

Generar datos desagregados por parte del equipo encargado del Monitoreo y Evaluaciéon de la
ENDISC requiere, en la mayor parte de los casos, de la inclusidon de una pregunta sobre el sexo de
la persona entrevistada/encuestada.

En algunos casos se requiere de metodologia especifica, como el uso de Encuestas de uso de
tiempo.

El Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable es importante para recabar informacién
util para el Monitoreo y Evaluacién de laENDISC.

Disefiar e implementar de una base de datos dindmica para analizar los registros, como requerido
por el articulo 28 de la ley 338. El SYSCOCA, desarrollado por el programa PACS y financiado por
la Unién Europea es un modelo aplicable.

Trabajar de forma coordinada con el Observatorio para que se realice el Registro en los municipios
en los que se implementa la ENDISC. Esta coordinacién, incluyendo el compartir recursos
financieros, ayudaria a que el Registro genere informacidon para los municipios involucrados en la
ENDISC.

Fortalecer la coordinacidn relacionado a la incorporacién de una seccidon en este Registro de
preguntas que son de interés de laENDISC.

Analizar la participacion porcentual de mujeres y hombres como funcionarixs de programas e
instituciones ejecutoras del plan.

Recomendaciones

Incluir lineas presupuestarias especificas de género.

A partir del Estado de Situacion con enfoque de género, identificar los dmbitos en los que se puede
contribuir a la equidad de género en el dmbito de la seguridad alimentaria y nutricion,
respondiendo a las desigualdades identificadas.
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Disefiar indicadores desagregados por sexo y que reflejen cambios respecto a las desigualdades
identificadas. Tomar en cuenta los indicadores de la Unién Europea como modelo.

Incluir actividades que se relacionen a las desigualdades de género identificadas y a los ambitos
definidos.

En cuanto a las actividades de capacitacién en nutricidn, destinarla también a hombres para
apoyar su responsabilidad en la alimentacién familiar.

Profundizar la incorporacién del enfoque de género en los distintos niveles de la Estrategia, mas
alla de mencionar la priorizacion de la participacidn de la mujer.

Involucrar a mujeres y hombres en la evaluacién de efectos del cambio climatico y el disefio de
planes de adaptacion a este fendmeno.

Incorporar a mujeres que no estan en edad fértil, tanto en datos sobre nutricién y seguridad
alimentaria como en actividades de capacitacion para la produccion y la nutricion.

Analizar la participacion porcentual de mujeres y hombres como funcionarios/as de programas
e instituciones ejecutoras del plan.

Las instituciones son sensibilizadas en el tema de igualdad de género y tienen la
capacidad técnica para tomarlo en cuenta en la planificacion de sus estrategias,
programas y actividades.

En los tres sectores de la intervencién, se realizé entrevistas y reuniones con funcionarios del Estado. A

partir de este trabajo se pudo ver que:

a)

b)

c)

d)

Como muchos funcionarios son miembros de grupos vulnerables o afiliados con ellos, tienen un
buen nivel de sensibilizacion y comprensién sobre el tema de género y la necesidad de incorporar
contenido sensible al género en la planificacién y evaluacion de sus iniciativas;

Tienen conocimiento del marco normativo nacional y politicas de sus sectores que estipulan la
igualdad de género y de oportunidades;

Que los mayores impedimentos a la transversalizacion de género en sus politicas y programas
estan relacionados a la falta de presupuesto, tiempo, y personal calificado y de largo plazo,
Quieren fortalecer su capacidad técnica en esta area, recomendando la unificacién de reuniones
sobre diversas consultorias para facilitar la participacion plena del Estado.

Al partir de una buena base, el trabajo de sensibilizacidn con las instituciones del Estado se

realizéd principalmente a través de conversaciones en las que se compartié con las y los

funcionarias/os las recomendaciones plasmadas en este documento. Asimismo, se envid

multiples correos solicitando la confirmacidn de fechas para realizar estos talleres con las

distintas instituciones, acompafiando los correos por propuestas metodoldgicas, pero no se

definio la fecha para ninguno de los talleres, lo que también se vio afectado por los cambios

frecuentes de funcionarios en el sector donde muchos (CONALTID, CONCOCA, Observatorio

de Seguridad Ciudadana) eran consultores hasta el 31 de diciembre, complican el impacto de

largo plazo de capacitar a funcionarios especificos.
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Con el fin de superar estos obstaculos para que las instituciones cuenten con la capacidad para

incorporar género en la planificacién de estrategias y planes, se prepard un documento, en

anexos, con indicaciones y herramientas para facilitar la transversalizacion de género en el sector

de lucha contra el narcotrafico y desarrollo integral desde la planificacion y formulacion para ser

empleado por las instituciones.

3)

b)

c)

d)

Las instituciones tienen la capacidad y herramientas/ideas/estrategias para generar y
analizar datos desagregados por sexo para que las autoridades pueden utilizar esta
informacion en el disefio de las politicas nacionales y locales.

Se identificé que las instituciones involucradas ya generan o tienen acceso a datos desagregados,
como La FELCN, el VDS (Syscoca), Régimen Penitenciario (Internxs,) INRA, Ministerios de
Educacion y Salud, INE, o el Observatorio del MDRyT, FONADIN, Observatorio del Ministerio de
Gobierno. Aportamos ideas de cdmo se puede mejorar esta informacién tanto como analizarla
para la plena incorporacion de un enfoque de género en sus politicas.
Se realizé dos reuniones con el director general del Viceministerio de Defensa Social y otros
funcionarios durante 4.5 horas el 27 de noviembre para conocer los trabajos que realizan con
enfoque de género, de posibles indicadores e incorporacion en el Plan de Accién reelaborado en
base de la ELCN-CECC 2016-2020.
Se realizd la reunidn con el Observatorio Agroambiental y Productivo, en la que se compartié ideas
sobre la generacién de datos desagregados. Después de revisar las boletas utilizadas por esta
institucion para recoger informacién, se concluye que la falta de existencia de informes con datos
desagregados no responde a una falta de herramientas o capacidad, sino a la falta de recursos
financieros y humanos que permitan generar datos para todos los municipios y analizar los datos
desagregados que ya produce el Observatorio. Asimismo, es importante resaltar que, segun la
Coordinadora del Observatorio, sus funciones no incluyen el hacer seguimiento a los indicadores
de las distintas estrategias o programas.
El dia 7 de diciembre se realizé la reunién con el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana,
con el mismo propdsito. También se discutidé cémo fortalecer la generacién de datos
desagregados, concluyendo en que se sugeriria una lista de investigaciones importantes para
visibilizar la situacién de las mujeres en el sector de Lucha contra el Narcotrafico. Entre las
conclusiones principales de esta reunion estan:
o A diferencia del Observatorio del MDRyT, éste si tiene como funcion el hacer seguimiento a
los indicadores del Plan de Accién.
e El Observatorio no genera la mayor parte de la informacidén que utiliza, ésta proviene de
diversas fuentes, como la FELCN o Régimen Penitenciario entre otras.
e Estas fuentes generan datos desagregados por sexo y por edad.
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Las principales limitaciones del Observatorio estdn relacionadas con la falta de personal,
actualmente trabajan 14 personas en esta institucion, ninguna de las cuales cuenta con item,
por lo que todas terminan su contrato el 31 de diciembre de este afio.

El borrador del Plan de Accién actual no permite la transversalizacion de género, pero se
sugerird una lista de investigaciones que permitiran hacer mas visible la condicion y posicion
de las mujeres en el sector de Lucha contra el narcotrafico, para que la siguiente estrategia y
el préximo Plan si tengan enfoque de género.

4) Las entidades ejecutoras tienen el conocimiento de los indicadores del Plan de Accion

de la Unién Europea para programas de APS y han alineado sus indicadores con estas

en donde sea relevante.

La propuesta de programa para los talleres de sensibilizacién y capacitacién incluyen el espacio para

compartir informacion sobre los indicadores del Plan de Accién de la Unién Europea. De todas formas, se

los incluye en el documento de herramientas, para que las instituciones reciban esta informacion.

Se utilizé el Plan de Accidn y los indicadores especificos de Bolivia como guia para la transversalizacion
de género en la ENDIS, incorporandolos en los objetivos, actividades e indicadores para
compatibilizarlos, garantizando sinergia entre la estrategia sectorial y compromisos internacionales
compartidas entre Bolivia, la DUE y la comunidad internacional.

Se discutio el contenido del Plan e Indicadores en reuniones estratégicos sectoriales y se difundieron
a actores de instituciones claves para tomar en cuenta en sus trabajos de planificacién. Los
indicadores propuestos para las tres estrategias concuerdan con los indicadores del Plan. Se incluye
los indicadores del Plan en el documento de herramientas de transversalizacion.

5.2. Trabajos y productos adicionales solicitados y presentados:

1. Resumen de Convenios internacionales en materia de género (distribuido a los dirigentes de
Los Yungas (mujeres) y el Tropico de Cochabamba (mujeres y hombres)

2. Matriz con propuestas de mujeres incorporados

3. Informe de avance y presentacion de avance 18 de octubre

4. Presentacion sobre logros en materia de género del Estado Plurinacional financiados por la
Unidn Europea (1995-2018) -Presentado en Cochabamba, Sucre y La Paz en los eventos
“Desafios y Oportunidades para el empoderamiento de las mujeres y nifias hacia el logro de la
igualdad de género.

5. Informe de reunion con el Observatorio Agroambiental y Productivo con medidas de
verificacion de indicadores de género propuestos para la ENDIS.

6. Lista de posibles investigaciones en materia de género para fortalecer los datos sobre la Lucha
Contra el Narcotrdfico y Control de Cultivos Excedentarios de Coca.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

>
>

El Estado ya cuenta con un concepto de género que guia la politica nacional.

A pesar de la existencia de una Guia estatal para la transversalizacién de género, ésta no es
conocida ni implementada por los distintos equipos estatales.

La transversalizacién de género en la politica de drogas debe basarse particularmente en estudios
profundos de las dinamicas de género en los sectores involucrados.

Tanto los estudios como la transversalizacién deben realizarse mediante la participacidon de
mujeres y hombres de las zonas afectadas.

Las instituciones estatales generan datos desagregados por sexo, pero requieren mayor personal
para poder hacer el andlisis y produccion de boletines con esta informacién.

Las mujeres de las zonas productoras de coca entienden lo que es género, cudles son las dindmicas
en sus comunidades y tienen propuestas claras sobre posibles acciones.

Las mujeres de ambas zonas expresan el deseo de realizar intercambios que permitan el
aprendizaje y el apoyo mutuos.

Es importante que los procesos de transversalizacion de género se realicen en todas las etapas de
planificacion de estrategias, programas, proyectos y planes.

6.2. Recomendaciones

Incorporar en la nueva version de la ESAME:

1)

2)

Marco conceptual

Implementar la Guia para la Transversalizacion de la Igualdad de Género, realizando el chequeo
de género sugerido, lo que permitira:

Incluir las normas relacionadas con este sector que se relacionan a la equidad de género.

Evaluar el desempeiio de género de las instituciones publicas involucradas, e identificar brechas.
Identificar actores y actoras involucrados en el proceso, mas alld de las instituciones publicas, con
un enfoque particular en organizaciones sociales, de mujeres y hombres, garantizando las
condiciones para la participacién plena de la mujer.

Tener informacién sobre seguridad alimentaria y nutricién que refleje la situacién y las
necesidades especificas de las mujeres.

Estado de situacion

Incluir analisis de los temas de género destacados en el Marco Conceptual, sin restringirlos a los
roles tradicionales de género.

Realizar un diagndstico de Seguridad Alimentaria y Nutricidon que muestre las necesidades
especificas de las mujeres en este tema, identificando cémo se distribuye los alimentos al interior
de los hogares.
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4)
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Incorporar datos desagregados por sexo en todos los temas identificados.

Realizar analisis participativo de los efectos de cambio climatico que permita ver efectos y
necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

Analizar el rol que juegan hombres y mujeres en la produccién de alimentos y como éstos se ven
afectados por la migracién.

Identificar cuanto de la produccién familiar se destina al autoconsumo y como la migracién, el
cambio climatico y la importacién de alimentos afecta a esta produccién.

Inversion
Incluir lineas presupuestarias especificas de género.

Formulaciones programdticas y estratégicas

A partir del Estado de Situacion con enfoque de género, identificar los ambitos en los que se puede
contribuir a la equidad de género en el dmbito de la seguridad alimentaria y nutricion,
respondiendo a las desigualdades identificadas.

Disefiar indicadores desagregados por sexo y que reflejen cambios respecto a las desigualdades
identificadas. Tomar en cuenta los indicadores de la Unién Europea como modelo.

Incluir actividades que se relacionen a las desigualdades de género identificadas y a los ambitos
definidos.

En cuanto a las actividades de capacitacién en nutricién, destinarla también a hombres para
apoyar su responsabilidad en la alimentacién familiar.

Profundizar la incorporacién del enfoque de género en los distintos niveles de la Estrategia, mas
alla de mencionar la priorizacion de la participacion de la mujer.

Involucrar a mujeres y hombres en la evaluacién de efectos del cambio climatico y el disefio de
planes de adaptacion a este fendmeno.

Incorporar a mujeres que no estan en edad fértil, tanto en datos sobre nutricién y seguridad
alimentaria como en actividades de capacitacién para la produccién y la nutricion.

Analizar la participacion porcentual de mujeres y hombres como funcionarixs de programas e
instituciones ejecutoras del plan.

Plan de Acciéon ELCN-CECC

1)

Marco conceptual

Implementar la Guia para la Transversalizacién de la Igualdad de Género, realizando el chequeo
de género sugerido, lo que permitira:

Incluir las normas relacionadas con este sector que se relacionan a la equidad de género.
Evaluar el desempefio de género de las instituciones publicas involucradas, e identificar brechas.
Identificar actores y actoras involucrados en el proceso, mads allad de las instituciones publicas,
con un enfoque particular en organizaciones sociales, de mujeres y hombres.

Realizar un andlisis de poder, que permita identificar dindmicas de género en la lucha contra el
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narcotrafico.

2) Estado de situacion

e Realizar un andlisis de contexto/diagndstico centrado en el efecto de la lucha contra el
narcotrafico en las personas, incluyendo un enfoque interseccional de género.

e Incorporar datos desagregados por sexo para mostrar este efecto en mujeres y hombres.

3) Inversion

e Incluir lineas presupuestarias especificas de género, tanto para el Programa Transversal como
para los Pilares del Plan de Accidn.

4) Formulaciones programdticas y estratégicas

e A partir del Estado de Situacidon con enfoque de género, identificar los ambitos en los que se
puede contribuir a la equidad de género desde la lucha contra el narcotrafico, respondiendo a
las desigualdades identificadas.

e Disefarindicadores desagregados por sexo y que reflejen cambios respecto a las desigualdades
identificadas.

e Incluir actividades que se relacionen a las desigualdades de género identificadas y a los ambitos
definidos.

e Encuanto alas actividades de capacitacién, reflejar un proceso de capacitacidén y sensibilizacidon en
género al personal de las distintas instituciones involucradas.

e En lo que concierne a elaboracién de guias, manuales, normas, reglamentos, protocolos, etc.,
asegurar la incorporacién de género en estos documentos.

e Destinarun porcentaje especifico de los recursos generados por la monetizacién de bien incautadas
a iniciativas, estudios y programas con enfoque de género.

e Incluir en el disefio de los proyectos de mejora de infraestructura y equipamiento el enfoque de
género para que los espacios mejorados o construidos contribuyan a la equidad de género y a la
inclusion (por ejemplo, al tener bafios apropiados para necesidades de mujeres y hombres, que
ambos incluyan espacios para cambiar pafiales, rampas o ascensores para el acceso de personas
con discapacidad, espacios que hagan que las mujeres se sientan seguras, etc.)

e Evaluacion de los Centros de Tratamiento y Rehabilitacion con enfoque de género.

e Incorporar una linea de accidn sobre Informacién, analisis y disefio en el Programa 2.2 Tratamiento,
rehabilitacion y reintegracion que permita tener informacion desagregada por sexo.

e Enlo que respecta al Programa transversal, ampliar el enfoque mas alla de la violencia a través de
la elaboracidn de distintos estudios, de forma participativa, que permitan visibilizar, entre otros:

o Elrol de mujeres y hombres en el microtrafico a nivel nacional.

o Lasituacion y condiciones de mujeres y hombres detenidxs por microtrafico.
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o Los motivos que empujan a mujeres y hombres a involucrarse en el narcotrafico.

o Mujeres y hombres en situacidn de calle.

o Evaluacién de la atencién en términos de tratamiento, rehabilitacién e integracion con
enfoque interseccional, incluyendo datos desagregados por sexo, edad, discapacidad, etc.

o Necesidades diferenciadas de hombres y mujeres, con enfoque interseccional, en cuanto a
los servicios de tratamiento, rehabilitacion e integracién.

o Presentar datos desagregados por sexo de Ixs beneficiarixs de programas de titulacién de
tierras en zonas productoras de coca, titulares de catos de coca, productores y
comerciantes de coca carnetizadxs.

o Investigar impacto diferenciado por género entre mujeres y hombres de los ingresos del
cato y cultivo autorizado de la hoja de coca, la racionalizacion y erradicacion forzosa.

o Analizar el papel diferenciado por género de la participacidon en procesos de control social,
desarrollo, socializacion e implementacién de reglamentos de control dentro de las
organizaciones sociales.

o Monitoreo y seguimiento que incluya informacién desagregada por sexo.

Adecuar la seccidon de Mitigacion de Impactos al Borrador de la Nueva ENDISC, incluyendo las
estipulaciones del componente de género y la transversalizacion a través de los 4 componentes
restantes.

Analizar la participacidon porcentual de mujeres y hombres como funcionarixs de programas e
instituciones ejecutoras del plan.

Ajustar las secciones del Plan relacionadas con la ENDISC para que reflejen los resultados
planteados en esta estrategia, incluyendo su enfoque de género.

Incorporar el tema de género en la agenda regional, bi-y multilateral, destacando los logros del
Estado Plurinacional como el porcentaje significativo de mujeres jefas de familia que son titulares
de terrenos, catos en areas productoras de coca, tanto como carnetizadas como productoras,
facilitando el acceso a crédito.

Seguir promoviendo la Estrategia boliviana de Control y Desarrollo Integral con Coca como modelo
internacional y la continuacién de coordinacién Sur-Sur, destacando el papel de las mujeres, como
han hecho en eventos anteriores (COPOLAD Santa Cruz 2017, COPOLAD Lima 2018).

Apoyo al OAP

Fortalecer la coordinacién con distintas instancias del Estado que generan datos desagregados
por sexo en temas relacionados a la ENDISC: titulacidn de tierras, registro biométrico, de
productores y catos de coca, acceso a créditos productivos, educacién o servicios de salud, entre
otros.

Generar datos desagregados por parte del equipo encargado del Monitoreo y Evaluacién de la
ENDISC requiere, en la mayor parte de los casos, de la inclusidon de una pregunta sobre el sexo de
la persona entrevistada/encuestada.

En algunos casos se requiere de metodologia especifica, como el uso de Encuestas de uso de
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tiempo.

e El Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable es importante para recabar informacién
util para el Monitoreo y Evaluacién de la ENDISC.

e Disefiar e implementar de una base de datos dindmica para analizar los registros, como requerido
por el articulo 28 de la ley 338. El SYSCOCA, desarrollado por el programa PACS y financiado por
la Unién Europea es un modelo aplicable.

e Trabajar de forma coordinada con el Observatorio para que se realice el Registro en los municipios
en los que se implementa la ENDISC. Esta coordinacién, incluyendo el compartir recursos
financieros, ayudaria a que el Registro genere informacion para los municipios involucrados en la
ENDISC.

e Fortalecer la coordinacidn relacionado a la incorporacidon de una seccién en este Registro de
preguntas que son de interés de laENDISC.

e Analizar la participacién porcentual de mujeres y hombres como funcionarixs de programas e
instituciones ejecutoras del plan.

Transversalizacion de género en la ENDIS

e Incorporar el tema de género en cada seccion del documento, integrado de manera compatible con
el texto existente, e incorporando el componente coca.

e Incluir estadisticas y datos desagregados por sexo en la seccion de Diagndstico, en base a la
informacion disponible (CNPV 2012).

e Incluir lecciones aprendidas y logros de la anterior estrategia

e Incorporar las estipulaciones de género de la normativa boliviana.

e Destacar laigualdad de oportunidades como enfoque.

e Incluir un logotipo de género visual adaptado para el contexto boliviano del formato de la
transversalizacion de Género de los ODS ONU mujeres para poder identificar con facilidad y promover
la visibilidad del enfoque

e Resumir las propuestas de las mujeres en la poblacién meta.

e Incorporar género al marco estratégico, delineando los convenios internacionales firmados por Bolivia
gue estipulan la equidad de género.

e Alinear las propuestas de |a estrategia con estos acuerdos para cumplir con las responsabilidades del
Estado ante la comunidad internacional.

e Transversalizar género a través de los objetivos y lineamientos estratégicos.

e Desarrollar objetivos y programas especificos para la equidad de género en los cuatro componentes
gue coinciden con las necesidades propuestas de las mujeres de las regiones tanto como con los
indicadores de la UE y el marcador de género.

e Proponer modificaciones a objetivos y programas ya existentes para que sean sensibles al género

e Incluir orientacién préctica de transversalizacion de género para funcionarios y organizaciones
sociales a través del proceso.

e Incorporar propuestas de indicadores sensibles a género de manera comprensiva, compatibles con
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las normas bolivianas, internacionales y de la DUE, adecuados para las regiones de la intervencidn
y coordinados con las iniciativas ya existentes en el borrador de la estrategia.

e Continuidad de programas de Liderazgo y ejercicios para fortalecer a mujeres ejecutivas y de base
en Los Yungas de La Paz y del Trépico de Cochabamba, como parte del componente de desarrollo
humano.

e Ampliar los enfoques de género mas alld de brindar capacitacién de liderazgo, y creando un
componente especifico y tranversalizando la igualdad de género en todos los componentes de la
estrategia

e Asegurar la continuidad de la educacién en las mujeres para lograr diversificar la ocupacién laboral.

e Brindar proyectos de ensefianza para mujeres en el dmbito ambiental como la recuperacion de
suelos, huertos familiares, guarderias y mejor acceso a servicios de internet.

e Promocionar la participacion de las mujeres en cadenas productivas y planes de negocio.

e Brindar apoyo para la elaboracién de proyectos productivo tantos a hombres y mujeres

e Otorgacién de créditos productivos a mujeres.

e Elaboracidn de planes de manejo sostenible con participacién de mujeres y hombres.

e (Capacitar a mujeres con programas de salud sexual/reproductiva, nutricion y alimentacidn
saludable.

e (Crear programas de educacion contra la violencia de género y masculinidades.

e Analizar la participacién porcentual de mujeres y hombres como funcionarixs de programas e
instituciones ejecutoras del plan.

e Apartir del Estado de Situacion con enfoque de género, identificar los dmbitos en los que se puede
contribuir a la equidad de género en los programas de desarrollo integral con coca, respondiendo
a las desigualdades identificadas.

e Disefar indicadores desagregados por sexo y que reflejen cambios respecto a las desigualdades
identificadas.

e Realizar estudios de linea de base con datos desagregados de género, sobre tenencia de la tierra,
participacién de la mujer en proyectos productivos en zonas productoras de coca, salud
reproductiva, violencia doméstica.
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