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Alternativas para el diseio del Marco Conceptual del Mddulo del Sistema de
Recaudacion y Coparticipacion Tributaria en el SIGEP

Introduccion

El presente documento se enmarca en el trabajo de la Consultoria para la Elaboracién del
Marco Conceptual del Mdédulo de Recaudacién y Coparticipacion Tributaria en el Sistema de
Gestidon Publica, cuyo plan de trabajo acordado establece, al inicio de la elaboracién del
documento del marco conceptual, la consideracién de alternativas, eleccién y validacién de la
propuesta seleccionada en coordinacién con la contraparte.

Durante el proceso de relevamiento, realizado de forma conjunta entre la consultoria y el
equipo de contraparte, se consideraron y discutieron las alternativas para el disefio el marco
conceptual citado. Por tanto, este documento sintetiza este proceso y expone las alternativas
analizadas.

Alcance

En el contexto anterior, en primer lugar, se presenta el proceso actual de recaudacion y
coparticipacion tributarias, a partir del cual se explican las siguientes alternativas consideradas
en el proceso de relevamiento:

a) Proceso de recaudacion tributaria en linea
b) Optimizacién del proceso actual.

Dado el alcance global de este documento, el enfoque se centra en los procesos del SIN y la AN
de manera general, sin considerar casos especificos como el Régimen del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos, mds aun, considerando que YPFB en calidad de sujeto pasivo efectla una
Declaracién Jurada periédica como cualquier contribuyente.

Una vez explicadas las alternativas, se presenta la propuesta de estructura para el documento
del marco conceptual.

Proceso actual de Recaudacion y Coparticipacion Tributaria

En el marco del Sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico, el Subsistema de Recaudacién de
Recursos comprende el conjunto de funciones, actividades y procedimientos para recaudar recursos
publicos relativos a ingresos tributarios, ingresos no tributarios, crédito publico, donaciones,
regalias, transferencias, venta de bienes y servicios, recuperacién de préstamos y otros recursos
publicos.

Las Normas Bdsicas de Sistema de Tesoreria (NBSTE 1997, Art. 14) establecen que el objetivo del
Subsistema de Recaudacién de Recursos es recaudar los recursos publicos en el momento de su
exigibilidad, para honrar oportunamente las obligaciones del sector publico.
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El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP), mediante el Viceministerio del Tesoro y
Crédito Publico (VTCP), como Organo Rector y Maxima Autoridad del Sistema Nacional de Tesoreria y
Crédito Publico, dirige la proyeccién, programacién, administracion y control de la gestion de
recursos tributarios. Estos recursos tributarios son recaudados en las cuentas corrientes fiscales
habilitadas en la Entidad Bancaria Publica (EBP) y acreditados en las cuentas recaudadoras asociadas
a la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) radicadas en el Banco Central de Bolivia (BCB) de titularidad del
Tesoro General de la Nacidon (TGN), para su conciliacién y coparticipacion, concluyendo con su
registro en el Sistema de Gestidon Publica (SIGEP) con efectos presupuestarios y contables en el
ejercicio fiscal.

Las entidades recaudadoras, Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) en cuanto a los impuestos de
dominio nacional en el mercado interno y la Aduana Nacional (AN) en cuanto al Gravamen
Arancelario y los impuestos aplicables a la importacién definitiva de bienes, dan cumplimiento a la
normativa vigente realizando la recaudacidon de los tributos que les corresponde administrar
mediante la Entidad Bancaria Publica (Banco Unidn S.A.), conforme a sus respectivos Contratos de
Prestacién de Servicios de Recaudacién. A ese fin, deben proporcionar a BUSA los correspondientes
procedimientos y el acceso a sus sistemas informaticos que gestionan la informacién de recaudacion
de tributos, debiendo verificar los montos recaudados efectivamente por el BUSA y consolidar la
informacién sobre recaudaciones para instruir al BCB, mediante Ordenes de Transferencia
Electrénicas, el movimiento de fondos desde las cuentas de encaje legal de BUSA hasta las cuentas
recaudadoras del TGN asociadas a la CUT, todas ellas radicadas en el BCB.

El BCB, Agente Financiero del Gobierno, recibe en la CUT, los ingresos tributarios recaudados por la
Administracién Tributaria Nacional (SIN y AN) mediante los servicios del BUSA y procede a su
acreditacién y conciliaciéon. Asimismo, tiene la funcion de distribuir estos recursos entre las entidades
y entes de coparticipacion tributaria, de acuerdo con pardmetros establecidos y normativa vigente,
previa contabilizacién en el sistema COIN del BCB, presentando los extractos diarios a SIN, AN y TGN,
sobre los cuales el MEFP debe completar informacidn para su registro en el SIGEP.

Bajo el enfoque de Gestidn por Procesos (BPM por sus siglas en inglés), el MEFP, VTCP, SIN, AN, BUSA
y BCB se constituyen en clientes del proceso. Los relacionamientos descritos entre estas entidades,
asi como sus sistemas de informacion, identifican una secuencia ordenada de actividades que
transforman de manera coordinada insumos en productos o servicios con valor agregado para el
siguiente destinatario institucional y que conducen al resultado final de proporcionar
disponibilidades de efectivo al TGN y a las entidades coparticipantes. Dicha secuencia, tal como es al
presente, se muestra en el siguiente diagrama de flujo.
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Diagrama de Flujo 1 Procesos de la recaudacion de recursos tributarios tal como son

Diagrama de flujo de procesos actuales de Recursos Tributarios
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Fuente: Equipo de Relevamiento SRT: Etapa Andlisis de Resultados.

El diagrama de flujo muestra a los clientes del proceso actual de recaudacién de tributos, asi como la
secuencia de actividades de principio a fin, en funcién del tiempo de ejecucidn actual: tres dias,
desde que se inicia en el dia 1 con la recaudacion tributaria via BUSA hasta que en el dia 3 se
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registran en SIGEP los tributos recaudados como ingresos tributarios, una vez realizado el proceso de

conciliacién bancaria y, por tanto, disponibles para su utilizacién por el TGN.

La descripcién general del diagrama de flujo es la siguiente:

Dia 1 Recaudacidn (a modo de ejemplo, miércoles)

BUSA, mediante sus cajeros y sucursal virtual reciben el pago de tributos fiscales del SIN en el
Sistema Copérnico y en el caso de la Aduana los tributos aduaneros en el ModBNK?.

Las recaudaciones en Cajas se reciben hasta las 4:00 pm, en ambos casos. Mientras que las
recaudaciones via banca por internet (UNINET) y banca electrénica (ATM) contintdan hasta las
23:15.

En el caso del SIN, al final del dia, el sistema Copérnico, activa el proceso de cierre secuencial
Caja-Agencia-Casa Matriz. Con el proceso de Cierre Agencias, la Casa Matriz consolida toda la
informacién de las Agencias y Bancos corresponsales (EFAs).

Casa Matriz concilia los montos recaudados registrados en su propio sistema con los registros del
Sistema del SIN. A las 23:00 se activa el proceso de Cierre Casa Matriz.

El Sistema Copérnico del SIN genera Ordenes de Transferencia (OT) por el monto total,
diferenciadas por tipo de impuesto, indicando la cuenta recaudadora asociada a la CUT a la que

el BCB acreditard los recursos. (23:15pm).

En el caso de AN, el proceso de cierre y conciliacidn se realiza al dia siguiente.

Dia 2 Transferencia de fondos y Coparticipacion Tributaria (jueves)

e Enelcasodel SIN:

= Copérnico genera las categorias de impuestos (2:00am).

= BUSA envia correo a EFAs (bancos corresponsales) para conciliar recaudacion (10am).

= SIN envia al BCB las OT’s de la recaudacién y los ajustes de la recaudacion del dia
miércoles (10am-12mediodia)?.

= EFAs validan con sus sistemas internos y via LIP (Sistema de Liquidacion Integrada de
Pagos) abonan a la cuenta de encaje del BUSA en el BCB (Algunas EFA han acordado
débitos a sus cuentas en BUSA para transferir los montos recaudados a dicha cuenta),
12pm.

1 Enel caso de la AN, el BUSA es el Unico que efectla los servicios de recaudacién de tributos aduaneros. En cambio, en el
SIN, este proceso lo realiza tanto el BUSA como los bancos corresponsales. EI BUSA tiene el mandato legal para prestar
estos servicios, pero la normativa vigente lo faculta para contratar corresponsalias (EFAs).

2 Para enviar estas OTs, previamente el BCB remite por correo al SIN, la contabilizacién de las OTs de un dia anterior (en el
ejemplo, martes), no asi las del dia de recaudacion. El BCB contabiliza estas OT del dia anterior entre las 10-11 a.m. del
dia posterior a la recaudacion (jueves).

GFP-001 Desarrollo de sistemas para el médulo de Recaudaciones No Tributarias del SIGEP Consorcio AGRER — 6

AECOM - TRANSTEC



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito
de drogas y seguridad alimentaria para una eficiente
gestion del apoyo presupuestario sectorial

e EnelcasodelaAN:

= (Cierrey Conciliacién BUSA y ANB (4-5am).
= En el sistema de la ANB, el BUSA genera OTs y las envia automaticamente al BCB. Incluye
formularios (Acreditaciones y Comisiones) (10-11am).

En ambos casos:

e BUSA transfiere los recursos al BCB, para lo cual debita su cuenta corriente y de encaje legal en el
BCB, mediante LIP (Maximo 2pm).

e BCB espera las OT de AN y SIN (archivo plano TXT), indicando la cuenta se debe debitar y la
cuenta a la cual acreditar los montos.

e BCB coparticipa automaticamente, aplicando el factor de coparticipacién establecido, (4pm).

El proceso de distribucion del BCB dura de 10 a 15 min, es semi-automdtico y genera
comprobantes contables que, de acuerdo a normativa, requieren supervisién y firma de
formularios.

*» El proceso no es via web y utiliza una plataforma bajo Informix que genera un archivo plano
(TXT) y todo es por encriptacion. Se realiza entre 15:30 y 16:00, coincidente con horario de
los bancos.

% El output es un listado de beneficiarios que se envia encriptado al BUSA con llave publica, el

BUSA des-encripta y realiza el abono respectivo a las cuentas fiscales de los beneficiarios del

listado.

Los recursos recaudados vienen como privados y se vuelven publicos al momento de
distribucién. Por ejemplo, para los recursos denominados PARPO en el SIGEP, 74,645% se queda
en CUT en el BCB y 25,355 % retorna al BUSA para la coparticipacion entre GAM (20%) y
Universidades Publicas (5.355%)

e BCB envia los extractos, anexos y transferencias al MEFP, SIN y ANB (4:30pm)

Dia 3 Conciliacion Bancaria y registro en SIGEP

e MEFP consulta al SIN las categorias de impuestos (4am).

e ANB genera categorias de impuestos a requerimiento del MEFP (4am).
e Conciliacion automatica (4am).

e Disponible para el TGN en la CUT (4:30am).

De acuerdo con los resultados del relevamiento, el proceso es general, con insumos diferenciados de
acuerdo a la procedencia del tributo fiscal (mercado interno) o aduanero (importaciones) y las
entidades recaudadoras son clientes del mismo, cuyos resultados esperados (contribucidn
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institucional que agrega valor) son las Ordenes de Transferencia generadas por sus respectivos
sistemas, la acreditacion de fondos recaudados por intermedio del BUSA depositados en las cuentas
recaudadoras asociadas a la CUT en el BCB y la coparticipacién realizada por el BCB respaldada por
extractos bancarios y sus anexos.

Sin embargo, se evidencian procesos semi-automaticos que podrian ajustarse, entre ellos:

a) El BUSA podria cambiar sus procesos manuales y automatizar su proceso de conciliacién, (entre
su propio sistema y el de las entidades recaudadoras).

b) El BCB recibe las OT via correo electrénico. Las OT contabilizadas también son enviadas
encriptadas por correo electrénico por el BCB hacia MEFP, SIN y AN. En ambos casos, el
desarrollo de servicios web automatizaria las operaciones.

En un enfoque integral, el MEFP se constituye en destinatario final del proceso de recaudacién de
recursos tributarios y ello se concreta al ejecutarse el proceso de conciliacidn bancaria automatica.

Alternativas de mejora

Proceso de Recaudacidn Tributaria y Coparticipacion en Linea

Esta alternativa de modernizaciéon del sistema de recaudacién tributaria tiene el objetivo de efectuar
la recaudacién y coparticipacién en linea, conciliacion automatica, disponibilidad inmediata de los
recursos en cuentas de los beneficiarios e informacidn detallada. La figura 1 presenta los alcances de
esta alternativa.

Figura 1 Proceso de Recaudacion Tributaria en Linea (tal como deberia ser)
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Fuente: Disefio ajustado y complementado Equipo de Trabajo SRT.
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Bajo un enfoque integral de la Gestion de Tesoreria, el "proceso de recaudacion tributaria en linea"
formarda parte modular del Sistema de Recaudacion del Tesoro (SRT), actualmente en desarrollo en
su Mddulo de Recaudaciones No Tributarias (SRNT).

Considerando el estado de los sistemas existentes SIGEP (MEFP), Copérnico (SIN) y ModBNK (AN) y
los desarrollos en progreso para el SRNT, esta alternativa implica la configuracion de conceptos y de
trdmites para los ingresos tributarios, de tal forma de generar un Cédigo de Recaudacion? para cada
operacion que se ligue con el Nimero de Orden o Tramite que generan los sistemas del SIN y AN, con
el fin de realizar automdticamente el proceso de recaudacién tributaria del TGN. Adicionalmente,
esta alternativa considera la configuracion de la Matriz de Tipos de Factores de Coparticipacion, que
permita distribuir los recursos recaudados a las entidades beneficiarias, utilizando en forma inversa
el Sistema de Pagos del Tesoro (SPT).

En este marco, dado que las entidades recaudadoras SIN y AN cuentan con sus respectivos portales y
plataformas para la elaboracién y presentacién de declaraciones de tributos fiscales y aduaneros,
segun corresponda, operando en linea con sus sistemas de pago de tributos y en conexion con BUSA
(incluidas las corresponsalias o EFAs, en el caso del SIN), esta alternativa implicara:

1) Eldesarrollo de servicios web con los sistemas de las entidades recaudadoras: Copérnico del
SIN y ModBNK de la AN para interoperar con el SIGEP mediante el SRT, incluyendo:

a. La definicién de condiciones de reusabilidad o complementacién de la estructura de
las Matrices de Conceptos de Recaudacién y de Configuracidon de Ingresos, cuyo
contenido sera definido por el MEFP, a partir de los datos primarios de identificacién
de las declaraciones de tributos fiscales y aduaneros, en concordancia a los
requerimientos de gestién de la informacion del TGN y de la Contaduria.

b. La asignacion o conformacién del Cédigo de Recaudaciéon y Orden de Depésito del
SIGEP que identifique claramente que se trata del pago de tributos fiscales o

aduaneros.

c. La definicion de la Matriz de Tipo y Factores de Coparticipacién y su administracion,
en coordinacién con la Contaduria.

2) La definicion de los componentes a reutilizar de los distintos sistemas que actualmente
intervienen en el proceso de recaudacién, considerando el marco contractual vigente de AN
y SIN con BUSA.

3) Los requerimientos a cumplir para el proceso de conciliacién bancaria automatica.

4) La operativa del Mdédulo de Coparticipacion Tributaria y su enlace al SPT.

3 En el marco del SRNT se denomina Orden de Depésito SIGEP (ODS)
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El diagrama de flujo No.2 muestra el proceso de recaudacion “tal como deberia ser”, indicando:

e Los procesos propios ejecutados por SIN y AN, que se grafican como "operaciones del SRT" y
que constituyen los flujos de informacién de entrada al sistema de Recaudaciones del Tesoro
(SRT).

e las operaciones del SRT en su componente No Tributario que se prevé reutilizar, para el
componente Tributario del SRT.

e las operaciones del Sistema de Pagos del Tesoro (SPT) que se considera reutilizar para el
componente Tributario del SRT.

Diagrama de Flujo 2 Proceso de Recaudacion en Linea "como deberia ser"
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DEPOSITO DE DDJJ/ODS

Fuente: Equipo de Trabajo SRT.

A. REGISTRO DE DDJJ Y GENERACION DE ODS TRIBUTARIA
1. El contribuyente (SIN) u operador de comercio exterior (AN) mediante el sistema informatico
respectivo elabora y presenta la Declaracion Jurada para el pago de tributos, obteniendo el
correspondiente Numero de Tramite que identifica a la entidad recaudadora y el tipo de

Declaracién Jurada que se presenta a pago, asi como los datos primarios que contiene
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(identificacion del contribuyente u operador, tipo de tributo, monto y otros). Con ese

Numero de Tramite, el contribuyente u operador de comercio exterior realizara el pago en
agencia bancaria del BUSA o mediante banca por internet.

2. Internamente, el sistema de SIN o AN solicitara al SIGEP via “Servicios Web (SW) de captura
Numeros de Tramite” e informara el nimero asignado en la fecha. El SW identificara la
entidad recaudadora que provee la informacién e inmediatamente generara una Orden de
Depésito SIGEP Tributario (ODS-T) para ese Numero de Tramite y lo enviard a la aplicacién de
“SW de captura de ODS (Tributario y No Tributario)” en conexién con el BUSA (incluyendo
Agencias y Corresponsales) y lo dejara disponible en el “SW de aplicacién de cajas o banca

por Internet”.

B. DEPOSITO DE MONTOS DE ODS TRIBUTARIA

3. En el BUSA, una vez que el contribuyente u operador COMEX realice el depésito informando
el Niumero de Tramite en Cajas o en la banca por internet, el “SW de aplicacién de cajas o
banca por Internet”, realizara lo siguiente:

a) en el caso de Cajas, se requerira intervencion de usuario autorizado, para registrar el
pago y continuar con el paso c)

b) en caso de banca por internet, mediante SW se realizara el débito en la cuenta del
contribuyente u operador;

c) el SW registrara el crédito en la cuenta ODS Tributario/encaje de BUSA en el BCB.

4. El sistema del BCB informara al SIGEP en el “SW captura de ODS depositados / ODS-T”, que
se registro el crédito en la cuenta ODS Tributario/encaje de BUSA. A su vez, el SIGEP
informara al Copérnico (SIN) o ModBNK (AN) en el SW “Captura de NUmeros de Tramite
Depositados” que el Niumero de Tramite registrado al inicio del proceso ha completado el
pago de tributos. Concluyendo el flujo de informacién con SIN o AN.

5. Efectuado lo anterior, el “SW captura de ODS depositados /ODS-T” se conectara con SW SPT
y este Ultimo enviard la instruccion de movimiento de efectivo que se traducird en el SPT -
BCB como un débito de la cuenta ODS-Tributaria/encaje BUSA y un crédito a la cuenta
centralizadora de tributos BCB, informando al SIGEP via SPT que se realizé el movimiento.

6. En el SIGEP con esa confirmacion, procedera a la generacion automatica del C21 de ingreso.

Respecto al Mddulo de Coparticipacion Tributaria - Opcidn en Linea, a continuacién, se presenta y
explica el diagrama de flujo con la propuesta, que incluye a los sistemas del MEFP, del BCB y del
BUSA. Identifica dos procesos: 1) Generacion automatica de C-31 Comprobante de Egresos en el
SIGEP, y 2) Movimiento de efectivo via SPT.

El punto de partida es la configuracién de la Matriz de Tipos y Factores de Coparticipacion Tributaria,
qgue seria administrada por la DGPOT del VTCP. A partir de dicha Matriz, una vez que el SIGEP ha
generado el C21, realizard el cdlculo de montos por coparticipacion y realizard la generacién
automatica de C31 de transferencias con pago.

Efectuado lo anterior, instruird al SPT el monto de movimiento de efectivo. En el BCB, el SPT
registrard un Débito en la Cuenta Centralizadora de Tributos BCB e informara al SPT en BUSA para
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que proceda a registrar un crédito en cada cuenta beneficiaria de la coparticipacién que se detalle.

En el caso del TGN, la acreditacion de montos sera en la CUT.

El SPT en BUSA confirmara las acreditaciones en las cuentas respectivas e informara al SIGEP,

concluyendo el proceso.

Diagrama de flujo 3 Coparticipacion Tributaria propuesta en linea "como deberia ser"

COPARTICIPACION TRIBUTARIA (OPCION EN LINEA)

SIGEP

( mNcio )

y

REGISTRO DE MATRICES
DE COPARTICIPACION
(UNASOLAVEZ/
ACTUALIZACIONES)

CALCULO DE MONTOS
DE COPARTICIPACION

A

GENERACION
AUTOMATICA DE C31
DE TRANSFERENCIAS

CON PAGO

GENERACIOND E C31

BCB

BUSA

OPERACIONES DEL
SRTTRIBUTARIO

OPERACIONES DEL
SRTNO TRIBUTARIO
REUTILIZADAS

OPERACIONES DEL
SPT
REUTILIZADAS

v
SW SPT
INSTRUCCION DE
MOVIMIENTO DE
EFECTIVO

SW SPT
RESPUESTA
MOVIMIENTO DE
EFECTIVO

FIN

MOVIMIENTO DE EFECTIVO

<

SW SPT
DEBITO CUENTA
CENTRALIZADORA DE
TRIBUTOS BCB

SW SPT
RESPUESTA
MOVIMIENTO DE
EFECTIVO

SW SPT
CREDITO CUENTA
BENEFICIARIADELA
COPARTICIPACION

Fuente: Equipo de Trabajo SRT.
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Optimizacion del proceso actual de recaudacion tributaria

El relevamiento realizado confirmé que el proceso actual de recaudacién y coparticipacién tributaria
tiene una duracidn de tres (3) dias.

Considerando “t” el momento del recaudo, cuando el contribuyente (SIN) u operador de comercio
exterior (AN) proceden a la presentacion de las declaraciones juradas y su pago en Cajas o mediante
banca por internet (UNINET) o banca electrénica (ATM), la transferencia de fondos desde las cuentas
habilitadas en BUSA hasta la cuentas recaudadoras asociadas a la CUT se realiza al dia siguiente en
“t+1”, conforme establece el Contrato de Prestacién de Servicios de Recaudacién, procediendo el
BCB a realizar el proceso de coparticipacién tributaria y concluir remitiendo extractos y anexos a
MEFP, AN y SIN. Luego, en “t+2”, una vez que el MEFP ha completado la informacién sobre la
categoria de impuestos recaudados y coparticipados, se ejecuta el proceso de conciliacidn
automatica con efectos presupuestarios y contables; entonces, el TGN recién puede disponer de los
fondos en la CUT.

Esta opcidn se orienta a reducir el tiempo de ejecucién de proceso (tiempo de ciclo) a t+1, tal como
se explica a continuacion, con el fin de concretar la disponibilidad de fondos para el TGN en la CUT y
contar con informacién oportuna para la toma de decisiones.

La propuesta involucra a todas las entidades participantes (clientes del proceso).

DIA 1. Se recauda. Al cierre del dia de recaudacién, los sistemas Copérnico del SIN y ModBNK de la
AN, necesitan media hora para generar las OT. (No se efectua ningun cambio)

e En el SIN, mediante Copérnico, es un proceso automatico.
e En AN, ModBNK requiere intervencién del operador autorizado en Casa Matriz BUSA.

DIA 2. Podria reducirse el tiempo de ciclo del proceso, iniciando en la madrugada los subprocesos
que se desarrollan en BUSA y BCB, lo cual disminuye tiempos de espera, mejorando la
oportunidad de disponer tanto de informacion como de fondos en la CUT.

e Lossistemas de SIN y AN, luego del cierre, estan disponibles desde las 00:01.

e BUSA debiera anticipar la ejecucién de su conciliacién entre las 4.00 y 5.00 a.m.
(actualmente la ejecuta a las 10:00 am).

e BCB, podria recibir la informacidn antes. Asi, los archivos planos (OT) se enviarian a las 6
am, los procesos de conciliacién, de emision de extractos y anexos entregarian
informacién a las 7 am.

e SIN y AN enviarian a las 8 am, la informacién de categoria de impuesto estaria disponible
para MEFP.
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A continuacion, se muestra el detalle de lo descrito en los diagramas de flujo No. 4y No. 5, para SIN y
AN, respectivamente.

GFP-001 Desarrollo de sistemas para el médulo de Recaudaciones No Tributarias del SIGEP Consorcio AGRER — 14
AECOM - TRANSTEC



Fortalecimiento de la capacidad institucional en los
sectores de desarrollo integral con coca, trafico ilicito
de drogas y seguridad alimentaria para una eficiente

gestion del apoyo presupuestario sectorial

Diagrama de Flujo No. 4 Optimizacién de tiempos - Caso SIN

Diagrama de flujo de Propuesta 2 de Recursos Tributarios
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Fuente: Equipo de Trabajo SRT.
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Diagrama de Flujo No. 5 Optimizacion de tiempos - Caso AN
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Diagrama de flujo de Propuesta 2 de Recursos Tributarios (ANB)
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Consideraciones de aplicabilidad de las Alternativas de mejora

La alternativa de desarrollar el proceso de recaudacién de tributos y coparticipacion en linea, implica

un redisefio del proceso actual en el marco del Sistema de Recaudacion Tributaria (SRT) reutilizando

los componentes informaticos del Mddulo de Recaudaciones No Tributarias, en actual desarrollo, lo
que significa menores tiempos de desarrollo a cargo del MEFP bajo un enfoque integral técnico y

operativo, ademas de la confiabilidad de lograr un sistema robusto e interoperable.

La alternativa de Optimizacidn del proceso actual de recaudacidn tributaria para contar los recursos

disponibles a primera hora de la manana, requiere ajustes de los sistemas internos del BUSA y del

BCB, presentdndose las siguientes limitaciones:

e En el caso del BUSA, se hace necesario automatizar el proceso de conciliacién interna, proceso

actualmente semi-automatico con base a la informacién del Copernico (SIN). Adicionalmente, el

BUSA necesitaria modificar el marco contractual con el SIN y con sus Bancos corresponsales,

dado que las especificaciones de horarios y procedimientos forman parte de los contratos.
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En el caso del BCB, la recepcion de informacién mediante OT no ha sido modernizada. El BCB
recibe las OT en archivos planos en formato TXT y por seguridad de la informacién, solo se tienen
dos (2) operadores con privilegio de "administrador" para ver el contenido de los archivos. BCB
junto con SIN y AN han analizado y propuesto automatizar este proceso, via servicios web. Sin
embargo, no se dispone de presupuesto.

Adicionalmente, en el marco del Gobierno Electrénico conforme a lo dispuesto en el D.S. No.
1793 (2013) que aprueba el Reglamento a la Ley No. 164 de Telecomunicaciones (2011), toda
entidad debe contar con el Plan de Implementacidon de Software Libre y Estandares Abiertos
(PISLEA) y todo software con licencia requiere que las entidades justifiquen su uso, para que se
emita una autorizacién de excepcién de migracidn y uso de software libre, mediante Resoluciéon
Bi Ministerial expresa. En este caso, no se cuenta con la Resolucién Bi Ministerial firmada por
MEFP y Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV) autoridad sectorial de TIC,
para realizar mejoras sobre software con licencia.

Paralelamente, se considerd la factibilidad de reducir los tiempos un par de horas, sin realizar
desarrollos adicionales en los sistemas actuales y manteniendo los procedimientos, es decir,
contar con la recaudacion disponible a las 2p.m. del dia siguiente a la recaudacién, siempre y
cuando el BUSA adelante su proceso de conciliacién con las EFAs y asi poder realizar el depédsito
de las recaudaciones hasta mediodia, en lugar de transferir los fondos a las 14 pm del dia t+1,
dejando al BCB la opcidn de realizar el proceso de coparticipacion y envio de extractos hasta las
13.45. Esta opcidn es factible y podria realizarse con los sistemas e instrumentos actuales, es
decir, sin mayores ajustes o cambios.

El intercambio de opiniones, los procesos de modernizacion y desarrollos en curso, los resultados

de las reuniones de relevamiento con los actores institucionales y el intercambio de criterios al

interior propio grupo de trabajo, determiné que el documento del marco conceptual se desarrolle

con base en el proceso de recaudacion tributaria y coparticipacion en linea, cuya estructura se

presenta a continuacion y de acuerdo con los lineamientos establecidos por el MEFP.

Estructura de contenido del marco conceptual

Moédulo de Recaudacion y Coparticipacion Tributaria en el Sistema de Gestion Publica

1. Antecedentes

Marco legal descriptivo breve

e Sistema de Tesoreria

e Subsistema de Recaudacion

e Recursos Tributarios del dominio privativo del nivel central
= de Mercado Internos
= por Importaciones

e Distribucién de recursos tributarios
= Coparticipacion tributaria
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Coparticipacion IEHD
= Distribucién IDH
= Asignacién 100% TGN (ITF, IPJ, AP-ICE, IVME)

2. Aspectos generales

Breve descripcidn de la situacion actual e identificacién de procesos clave.

3. Objetivos

e General
e Especificos

4, Disefio de Alto Nivel

4.1 Diagrama Top Down
4.2 Diagrama de procesos

5. Exclusiones

No contempla recaudacién de tributos en sector publico.

6. ENTIDADES

e SIN sujeto activo

e ANB sujeto activo

e YPFB sujeto pasivo

e BUSA
= con EFA (SIN)
= Unico AN

e BCB

e TGN - DGPOT

e DGCF - VPCF

7. GLOSARIO
8. BIBLIOGRAFIA
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