ANEXO Ill. MARCO NORMATIVO EXTENDIDO

1. Marco internacional
1.1. lgualdad de género

+* Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y su Protocolo Facultativo

Se considera el primer instrumento de derecho internacional en reconocer y proteger los
derechos de las mujeres y el principal instrumento juridico para la promocién y defensa de los
derechos de las mujeres. Fue aprobada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
y entrd en vigor en septiembre de 1981. Ha sido ratificada por todos los Estados de América Latina
y el Caribe y, por tanto, su aplicacion es obligatoria. Bolivia la ratific6 mediante Ley N2 1100
promulgada el 15 de septiembre de 1989.

+* Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer

Esta Convencién obliga a los Estados a adoptar medidas relevantes para igualar la condicion
de mujeres y hombres en el disfrute y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, a través de la
protecciéon y garantia del derecho delas mujeresa la participacidn politica con equidad.
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 20 de diciembre de 1952 y
ratificada por Bolivia mediante Ley N2 2011 promulgada el 12 de septiembre de 1999.

¢+ Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia contra la
Mujer

Conocida también como la Convencién Belém do Para, por el lugar en el que fue adoptada el 9
de junio de 1994, fue el primer tratado internacional del mundo de Derechos Humanos abordé
especificamente la temadtica y la violencia contra las mujeres y que consagré el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia tanto en el ambito privado como en el publico. Entré en
vigor el 28 de marzo de 1996 y fue ratificada por Bolivia mediante Ley N2 1599 promulgada el 18
de octubre de 1994.

1.2. Trata de personas vy trafico ilicito de migrantes
Las normas internacionales mas relevantes para el abordaje de la trata y el trafico son:

¢ Acuerdo internacional para la supresion de la trata de blancas

Adoptado en Paris el 18 de mayo de 1904 y del cual cabe destacar disposiciones como la relativa
al nombramiento de una autoridad coordinadora para recopilar informacion sobre mujeres y



ninas reclutadas.
¢+ Convenio internacional para la represion de la trata de blancas

Firmado en Paris el 4 de mayo de 1910, incluyé novedades respecto al consentimiento y los
medios de actuacién, donde se hacia mencién expresa a la existencia de fraude, violencia, u otros
medios de compulsion. Modificado por el Protocolo aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1948.

¢+ Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres y menores

Concluida el 30 de septiembre de 1921 en Ginebra, admitia implicitamente que el trafico se
produce con nifios de ambos sexos. Modificado por el Protocolo aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1948.

«* Convencidén sobre esclavitud

Adoptada por la Sociedad de Naciones en fecha 25 de noviembre de 1926, aprobada y elevada a
rango de Ley en Bolivia mediante Ley N2 2116 de 11 de septiembre de 2000. En esta Convencion,
los Estados Parte se comprometen a prevenir, reprimir y suprimir la trata de esclavos, ademas
establece la definicion la esclavitud y la trata de esclavos.

+* Convenio N2 29 de la OIT

Sobre el trabajo forzoso de 28 de junio de 1930, ratificado por el Estado Boliviano mediante la
Ley N2 3031 del 29 de abril de 2005, prohibe a los Estados que lo hayan ratificado hacer uso de
formas de trabajo forzado u obligatorio.

+* Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres mayores de edad

Firmada el 11 de octubre de 1933, amplia el ambito de actuacién y sugeria a los Estados que
también persiguieran y castigasen los actos preparatorios, sin embargo, dichas disposiciones no
eran facultativos y no constituian una obligacién vinculante para los estados parte de sancionary
prohibir legalmente la prostitucion o su explotacion. Modificado por el Protocolo aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1948.

¢+ Convenio para la represion de la trata de Personas y de la explotacién de la prostitucion
ajena de las Naciones Unidas

Adoptada por Naciones Unidas mediante Resolucion N2 317 (IV) de 2 de diciembre de 1949,
aprobada y elevado a rango de Ley mediante Ley N2 2116 de 11 de septiembre de 2000. En este
Convenio, las Partes se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para combatir
la trata de personas de uno u otro sexo para fines de prostitucion.



< Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud de las Naciones Unidas

Adoptada en fecha 30 de abril de 1956, establece que los Estados parte deben adoptar medidas
legislativas tendientes a abolir las instituciones o practicas andlogas a la esclavitud como ser la
servidumbre por deudas, servidumbre de la gleba, otorgar a una mujer en compromiso de
matrimonio, matrimonio o cesién de esposa por herencia mediante actos onerosos.

¢+ Convenio 105 de la OIT de Abolicion del Trabajo Forzoso

Adoptado en 25 de junio de 1957, ratificado por el Estado Boliviano mediante la Ley N2 1119 del
01 de noviembre de 1989, cuyo objeto obliga a tomar medidas eficaces para suprimir y abolir de
forma inmediata y completa el trabajo forzoso u obligatorio.

«* Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares

Adoptada en 18 de diciembre de 1990, establece como finalidad la de mejorar la proteccién dada
a los trabajadores migratorios y sus familias mediante la adopcion de medidas adecuadas para
evitar y eliminar los movimientos y el transito clandestinos de los trabajadores migratorios,
asegurandose a la vez la proteccién de sus derechos humanos fundamentales.

<+ Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores

Adoptada en 18 de marzo de 1994, ratificada por el Estado Boliviano mediante la Ley N2 1725 de
13 de noviembre de 1996, que tiene por objeto proteger los derechos fundamentales y el interés
superior del menor, prevenir y sancionar el trafico internacional de menores, asi como la
regulacidn de los aspectos civiles y penales del mismo.

+» Estatuto de Roma

Adoptado en 18 de julio de 1998, ratificado por el Estado Boliviano mediante la Ley N2 2398 de
24 de mayo de 2002, su finalidad es garantizar que la justicia internacional sea respetada y puesta
en practica en forma duradera, al instituir la Corte Penal Internacional como una institucion
permanente que estd facultada para ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los
crimenes mas graves de trascendencia internacional y que tiene caracter complementario de las
jurisdicciones penales nacionales.

+* Convenio 182 de la OIT de las Peores Formas de Trabajo Infantil

Adoptada en fecha 17 de junio de 1999, ratificada por el Estado Boliviano mediante la Ley N2
2428 de 28 de noviembre de 2002, establece que todo miembro que ratifique el Convenio adopte
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil con caracter de urgencia.



< Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta
de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la Pornografia de las
Naciones Unidas

Adoptado por Naciones Unidas en fecha 25 de mayo de 2000, por el que os Estados Partes, en
cumplimiento de la Convencién de los Derechos del Nifio, son obligados a prohibir la venta de
nifios, la prostitucidn infantil y la pornografia infantil.

¢+ Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000 mediante
Resolucion 55/255, ratificada por el Estado Boliviano mediante Ley N2 3107 de 2 de agosto de
2005, su finalidad es la de promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la
delincuencia organizada transnacional.

s+ Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Niilos

Aprobado por la Asamblea General de 15 de noviembre de 2000 mediante Resolucion 55/255,
ratificado por el Estado Boliviano mediante Ley N2 2273 de 22 de noviembre de 2001, tiene por
objeto prevenir y combatir la trata de personas, proteger y ayudar a las victimas de dicha trata y
promover la cooperacion entre los Estados, hace referencia a medidas de asistencia y proteccién
a las victimas, el régimen aplicable a las mismas en el Estado receptor, y las normas que deben
regir la repatriacion al Estado de nacionalidad o de residencia permanente, recoge también
medidas de prevencidn, exigencias de cooperacién e intercambio de informacion, y normas sobre
controles fronterizos, seguridad, control y validez de documentos. Establece a mujeres, nifios y
nifas como las principales victimas.

R/

% Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire

Aprobado por la Asamblea General de 15 de noviembre de 2000 mediante Resolucion 55/255,
gue complementa la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional de acuerdo con
el Art. 3 tipifica como Trafico llicito de Migrantes la facilitacion de la entrada ilegal de una persona
en un Estado del cual dicha persona no es nacional o residente permanente con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material. Este
protocolo ha sido firmado en diciembre del 2000, pero no ratificado por parte del Estado
Boliviano.

¢ Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones

Aprobado por la Asamblea General de 15 de noviembre de 2000 mediante Resolucién 55/255,
gue complementa la Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificado por
Bolivia el 18 de octubre de 2019 mediante la Ley N2 1245 (2019). La finalidad del presente
Protocolo es promover, facilitar y reforzar la cooperacién entre los Estados Parte con el propdsito



de prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones.

+* Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular

El Pacto Mundial establece un marco de cooperacion no vinculante a los Estados Parte para lograr
una migracién segura, ordenada y regular, que incluye diez principios rectores generales y 23
objetivos con las medidas correspondientes, sujetos a un proceso de aplicacion, seguimiento y
examen periédico, asi como orientacidon para la prestacidon de apoyo por parte del Sistema de las
Naciones Unidas.

2. Marco nacional

2.1. lgualdad de género
+¢+ Constitucidn Politica del Estado (2009)

La CPE supuso la expresion final de las luchas y conquistas de la sociedad por el avance hacia la
justicia social, la equidad y la igualdad de oportunidades y establecid un amplio abanico de
derechos fundamentales, sociales, politicos, econdmicos y culturales, individuales y colectivos. A
continuacién, se mencionan algunos de los que guardan relacién con la igualdad de género y los
derechos de las mujeres.

En concreto, el Articulo 14 indica “La prohibicion y sancion de toda forma de discriminacion
fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura,
nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado
civil, condicion econdmica o social, tipo de ocupacién, grado de instruccion, discapacidad,
embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona. Asimismo, el
articulo 15 indica “que toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgicay
sexual. Nadie serd torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No
existe la pena de muerte”. También establece de manera especifica que “todas las personas, en
particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicolégica, tanto en la
familia como en la sociedad”.

Ademas de establecer primeramente el derecho fundamental de todas las personas en general y
de las mujeres en particular a vivir libres de violencia, también decreta la igualdad en el acceso a
servicios basicos como el agua vy la alimentacion (articulo 16), la educacién (articulo 17), la salud
(articulo 18) y la vivienda (articulo 19).

De igual modo, se constituyen los derechos politicos, los cuales suponen un gran avance en lo
que respecta a la participacion politica de las mujeres. Se establece “la participacion equitativa y
en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, asi como el voto universal, directo,



individual, secreto, libre y obligatorio” (articulo 26). En cuanto a la igualdad de condiciones entre
géneros en el ejercicio del poder politico, este articulo implica el establecimiento de condiciones
gue prevean el acceso igualitario a ambos géneros a cargos de servicio publico, asi como en la
postulacion de candidaturas, tanto mediante normativas que regulen el servicio publico, como
las normas internas de cada institucidon publica.

Considerando el derecho a la salud y a la seguridad social en el articulo 45, se decreta
especificamente que “las mujeres tienen derecho a la maternidad segura, con una vision y
practica intercultural; gozaran de especial asistencia y proteccion del Estado durante el
embarazo, parto y en los periodos prenatal y posnatal”.

El derecho de la mujer al trabajo se encuentra el articulo 48, en el que se dispone que “el Estado
promovera la incorporacién de las mujeres al trabajo y garantizara la misma remuneracidn que
a los hombres por un trabajo de igual valor, tanto en el ambito publico como en el privado”.
Ademas, “las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado civil, situacion de
embarazo, edad, rasgos fisicos o numero de hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de
las mujeres en estado de embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumpla un
afio de edad”.

El articulo 62 establece, de acuerdo con los derechos de las familias, que “los integrantes de la
familia tienen igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades”. Asimismo, el articulo 64
establece que “Los cdényuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de
condiciones y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y responsabilidad del hogar, la
educacién y formacion integral de las hijas e hijos mientras sean menores o tengan alguna
discapacidad”.

< Ley N2 348, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida libre de Violencia (2013)

Protege a las mujeres de todo tipo de violencia en la casa, fuera de la casa y en todos los lugares
privados y publicos. Ademas, la Ley integral establece como prioridad nacional la erradicacion de
la violencia hacia las mujeres, por ser una de las formas mas extremas de discriminacion en razon
de género, que impide el adelanto de las mujeres y el vivir bien.

+* Ley N2 243, Ley Contra el Acoso y la Violencia Politica (2012)

Tiene por objeto establecer mecanismos de prevencién, atencion, sanciéon contra actos
individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres, para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos politicos. En esta ley, se establecen las definiciones de acoso y
violencia y se establecen las 3 vias de denuncia: administrativa, constitucional y penal, siendo el
Organo Electoral la instancia responsable de la implementacion.

¢+ Ley 045, Ley contra el racismo y toda forma de discriminacion (2010)

Tiene por objeto establecer mecanismos y procedimientos para la prevencidn y sancién de actos
de racismo y toda forma de discriminacion en el marco de la Constitucidn Politica del Estado y



Tratados Internacionales de Derechos Humanos. Sus objetivos son eliminar conductas de racismo
y toda forma de discriminacion y consolidar politicas publicas de proteccién y prevencién de
delitos de racismo y toda forma de discriminacién.

% Ley 018, Ley del Organo Electoral (2010)

Norma el ejercicio de la funcidn electoral, jurisdiccién, competencias, obligaciones, atribuciones,
organizacién, funcionamiento, servicios y régimen de responsabilidades del Organo Electoral
Plurinacional, para garantizar la democracia intercultural en Bolivia. El articulo 8 establece la
Paridad y Alternancia, que consiste en su aplicacion obligatoria en la eleccidn y designacion de
todas las autoridades y representantes del Estado; en la eleccidn interna de las dirigencias y
candidaturas de las organizaciones politicas; y en la eleccion, designacidn y nominacién de
autoridades, candidaturas y representantes de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos mediante normas y procedimientos propios.

¢ Ley 026, Ley del Régimen Electoral (2010)

Regula el Régimen Electoral para el ejercicio de la Democracia Intercultural, basada en la
complementariedad de la democracia directa y participativa, la democracia representativa y la
democracia comunitaria en el Estado Plurinacional de Bolivia. Asimismo, el articulo 2, en
concreto, en su apéndice h, establece gue “la democracia boliviana se sustenta en la
equidad de género e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos, aplicando la paridad y alternancia en las listas de candidatas y
candidatos para todos los cargos de gobierno y de representacion, en la eleccién interna de las
dirigencias y candidaturas de las organizaciones politicas, y en las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos”.

+* Ley 1173, Ley de Abreviacidon Procesal Penal y de Fortalecimiento de la Lucha Integral

Contra la Violencia a Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres (2019)

Tiene por objeto procurar la pronta y oportuna resolucion de los conflictos penales, adoptando
al efecto, medidas indispensables para profundizar la oralidad, fortalecer la lucha contra la
violencia a nifas, nifos, adolescentes y mujeres, evitar el retardo procesal y el abuso de la
detencion preventiva y posibilitar la efectiva tutela judicial de las victimas.

2.2. Trata de personas vy trafico ilicito de migrantes

Desde la Constitucion Politica del Estado (2009), en concreto, en el articulo 15 del Titulo Il
Derechos Fundamentales y Garantias, Capitulo Segundo sobre Derechos Fundamentales de la
CPE, se establece que “Ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud. Se
prohibe la trata y trafico de personas.” Asimismo, en los articulos 13 y 14 se establece que los
tratados y convenios internacionales ratificados prevalecen en el orden interno del bloque de
constitucionalidad y que el Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin



discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos en esta Constitucion,
las leyes y los tratados internacionales de derechos humanos. En el articulo 256 se establece que
los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido
firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre ésta.

% Ley N° 1716, Ley de Donacion y Trasplante de Organos, Células y Tejidos (1996)

Regula las donaciones de dérganos, tejidos y células para uso terapéutico, trasplantes e
implantes teniendo como fuente de recursos biodisponibles los de personas vivas y cadaveres.

¢ Ley N° 1768, Codigo Penal (1997)

En sus Articulos 281 Bis y 321 Bis reformados por la Ley N2 263, establecen como delitos la Trata
de Personas y el Trafico de Personas, ademas en diferentes disposiciones establece delitos
conexos y sus agravantes.

< Ley N° 1970, Cédigo de Procedimiento Penal (1999)

Regula la actividad jurisdiccional del Estado para la aplicacién de las normas sustantivas,
comprende la organizacién del Organo Judicial, la determinacién de la competencia de los
funcionarios que lo integran y la actuacidn del/a juez/ay de las partes en la sustanciacion del
proceso.

< Ley N° 2033, Ley de Proteccion a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual (1999)

Cuyo objeto es proteger la vida, la integridad fisica y psicoldgica, la seguridad vy la libertad sexual
de todo ser humano.
< Ley N° 3933, Ley de busqueda, registro y difusion de nifios, nifias y adolescentes
extraviados (2008)

Cuyo objetivo es regular la busqueda, el registro, la informacién y difusidon de datos relativos a
ninos, ninas y adolescentes extraviados en el territorio nacional. Establece como competencia de
la Division de Trata y Trafico de Personas la responsabilidad de buscar a los NNA desaparecidos,
establece procedimientos y plazos para vincular una desaparicion como un posible delito de trata
de persona.

¢ Ley N° 100, Ley de Desarrollo y Seguridad Fronteriza (2010)

Establece los mecanismos de articulacién institucional para la ejecucidn de politicas de
desarrollo integral y seguridad en fronteras; asimismo, plantea el fortalecimiento de las
capacidades institucionales destinadas a lograr un mejor dominio estatal del territorio de
frontera, promover el control efectivo de actividades ilicitas y establecer mecanismos de
prevencion, control y lucha contra el contrabando e ilicitos en frontera.



«* Ley N2 73, Ley de Deslinde Jurisdiccional (2010)

Establece que el delito de trata de personas no es parte de la jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina.

¢ Decreto Supremo N° 1115, que Reglamenta la Ley N2 1716 de Donacién y Trasplante de
Organos, Células y Tejidos (2011)

Establece el ambito de aplicacion, los drganos, células y tejidos que pueden ser donados, las
categorias de donantes, los receptores, funciones y obligaciones de los establecimientos de salud
y profesionales que participan en donacion y trasplante de érganos, células y tejidos.

+* Ley N2 263, Ley Integral Contra la Trata y Trafico de Personas (2012)

Aborda la integralidad de la problematica, especialmente, de trata, desde diferentes ambitos,
como puede reflejarse en la Imagen 1. Asimismo, propone como mecanismos de prevencion
politicas y estrategias en los ambitos educativo, laboral, comunicacional y se seguridad
ciudadana. La Ley contempla, en su articulo 7, la creacion del Consejo Plurinacional contra la Trata
y Trafico de Personas (CPTTP), conformado por una serie de instituciones que se abordaran en el
Anexo lll. Mapeo de actores.

Imagen 1. Integralidad de la Ley 263

LEY 263

Fuente: Elaboracion propia

Es importante sefialar que, en 2019, se promulga la Ley N2 1197, en la que se deroga la
obligatoriedad de los medios de comunicacion de difundir mensajes preventivos sobre trata de
personas (entre otros).

En relacion con la inclusion del enfoque de género, se observa que la Ley 263 menciona la
equidad de género en la conformacién de los Consejos (articulos 8, 14), sin que el enfoque sea
transversal. Asimismo, prohibe el uso de imagenes de desnudos parciales o totales de mujeres u



hombres (articulo 23 de medios de comunicacién social) y establece agravantes a las sanciones
en los casos en los que la victima sea nifio, nifia o adolescente, persona con discapacidad fisica,
enfermedad o deficiencia psiquica o mujer embarazada. Se concluye que la Ley no incluye
enfoque de género de forma transversal ni aborda la situacion especifica de mujeres ni hombres,
excepto por la imposicidon de agravantes en los casos de nifias y embarazadas, es decir, desde un
punto de vista punitivo, no desde la prevencion o la proteccion de las victimas.

Pese a la integralidad de la Ley para abordar la trata de personas, las brechas en Ia
implementacidn, el abordaje conjunto de los dos delitos de trata y trafico, los cambios en el uso
de tecnologias y las nuevas formas de captacién han puesto en evidencia la necesidad de revisar
y reformular la norma.
+* Decreto Supremo N° 1486, que Reglamenta de la Ley N2 263 Integral Contra la trata y
trafico de Personas (2013)

Establece la estructura, funcionamiento y atribuciones del Consejo Plurinacional de Lucha contra
la trata y trafico de Personas.

R/

¢ Decreto Supremo N° 1923, que Reglamenta la Ley N° 370 de Migracién (2014)

Establece como una medida proteccidn a las victimas de los delitos de trata y trafico de Personas,
el poder obtener una permanencia temporal humanitaria por un afio, otorgado por la Direccion
General de Migracion.

¢+ Decreto Supremo N° 4574 (2021)

Crea la plataforma informatica para monitorear el flujo de migraciones, los arraigos, las alertas
migratorias, las permanencias y residencias de personas extranjeras en el pais, con la finalidad
de brindar seguridad al Estado boliviano y a estas poblaciones.

% Decreto Supremo N° 4576 (2021)
Tiene la finalidad de permitir, de manera excepcional, la regularizacion migratoria de personas
extranjeras que se encuentran en territorio boliviano, con la exoneracion del pago de multas y
otras sanciones mas gravosas

2.3. Normativa relacionada

+* Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion (2010)
Regula el régimen de autonomias y las bases de organizacidn territorial del Estado y su alcance

abarca entre otros el régimen competencial y econdmico financiero y la coordinacién entre el
nivel central y las Entidades Territoriales Autdnomas.



+* Ley N° 054, de Proteccion Legal de Nifias, Nifios y Adolescentes (2010)

Protege la vida, la integridad fisica, psicoldgica y sexual, la salud y seguridad de todas las nifias,
los niflos y adolescentes.

+* Ley N° 100, de Desarrollo y Seguridad Fronteriza (2010)

Establece los mecanismos de articulacién institucional para la ejecucidn de politicas de desarrollo
integral y seguridad en fronteras; asimismo, plantea el fortalecimiento de las capacidades
institucionales destinadas a lograr un mejor dominio estatal del territorio de frontera, promover
el control efectivo de actividades ilicitas y establecer mecanismos de prevencion, control y lucha
contra el contrabando e ilicitos en frontera.

+* Ley N2 264, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para Una Vida Segura”
(2012)

Tiene por objeto garantizar la seguridad ciudadana, promoviendo la paz y la tranquilidad social
en el ambito publico y privado, procurando una mejor calidad de vida con el propésito de alcanzar
el Vivir Bien, a través del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una Vida Segura”, en
coordinacion con los diferentes niveles del Estado. Establece que, en el abordaje de la seguridad
ciudadana, se debe incluir la trata de personas.

% Ley N° 260, Orgdanica del Ministerio Publico (2012)

Cuyo objetivo es regular la organizacion, atribuciones y funcionamiento del Ministerio Publico,
para velar por el respeto de los derechos y las garantias constitucionales.

s Ley N2 342, Ley de la Juventud (2013)

Establece la prevencién de la trata de personas con juventudes.

+* Ley N° 341, de Participacion y Control Social (2013)

Basado en el principio de soberania popular establecido en la Constitucion Politica del Estado,
tiene entre otros fines el consolidar la Participacion y Control Social como elementos
transversales y continuos de la gestion publica y en los procesos de planificacidn, seguimiento a
la ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y las acciones del Estado Plurinacional, en todos
sus ambitos y niveles territoriales autdnomas departamentales, regionales, municipales e
indigena originario campesinas.

+* Ley N° 370, Ley de Migracion (2013)



Regula el ingreso, transito, permanencia y salida de personas en el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia, y establece espacios institucionales de coordinacién que garanticen los
derechos de las personas migrantes bolivianas y extranjeras, de conformidad a la Constitucion
Politica del Estado, los Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados
por el Estado y normas vigentes.

¢ Ley N° 401, de Celebracion de Tratados (2013)

Tiene por objeto establecer el procedimiento para la Celebracion de Tratados Internacionales por
el Estado Plurinacional de Bolivia, de conformidad al Articulo 258 de la Constitucion Politica del
Estado y se aplican en todo el territorio nacional, asi como aquellos que involucran a embajadas,
consulados y otras representaciones internacionales en el exterior.

+* Ley N° 465, del Servicio de Relaciones Exteriores (2013)

Establece la naturaleza del Servicio de Relaciones Exteriores bajo el ambito de competencias y
atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores del cual depende; regular su estructura
orgdnica, sus funciones, su relacionamiento, coordinacion y supervisidon de las servidoras y los
servidores publicos que lo integran, en el marco de la Politica Exterior del Estado Plurinacional de
Bolivia. Entre sus atribuciones a través de las instancias previstas, tiene el precautelar el respeto
a los derechos fundamentales, identidad y dignidad de las bolivianas y los bolivianos residentes
en el exterior y representar sus intereses ante otros Estados.

% Ley N° 483, del Notariado Plurinacional (2014)
Regula el ejercicio del servicio notarial disponiendo entre otras, la facultad de las y los Notarios
de emitir los permisos de viaje al exterior de nifas, nifos y adolescentes por la via voluntaria
familiar, solicitada por ambos padres.

+* Ley N2 548, Cadigo Nifa, Nifio y Adolescente (NNA) (2014)
Modifica el delito de infanticidio al incorporar como una de las circunstancias ser victima de trata
de personas y establece medidas especificas de proteccion contra la violencia.

¢ Ley N° 492, de Acuerdos y Convenios intergubernativos (2014)
Regula el procedimiento para la suscripcion de acuerdos o convenios intergubernativos entre

gobiernos autdnomos o entre éstos con el nivel centra del Estado, en el ejercicio de sus
competencias y atribuciones.



< Ley N° 699, Basica de Relacionamiento Internacional de las Entidades Territoriales
Autdénomas (2015)

Tiene por objeto regular el ejercicio del relacionamiento internacional de las entidades
territoriales auténomas, en sujecidn a la competencia compartida con el nivel central del
Estado, establecida en el Numeral 5 del parrafo | del Articulo 299 de la Constitucién Politica del
Estado.

2.4, Otros instrumentos normativos relacionados con trata y trafico de personas

En relacion con las politicas publicas, protocolos y guias elaboradas en el marco de la trata y el
trafico de personas en el marco normativo nacional, encontramos:
¢+ Politica Plurinacional Contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes para la
gestion 2021 al 2025

Elaborada y presentada por el Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas, a través
de su Secretaria Técnica representada por el Viceministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales. Se destaca el esfuerzo de ajustar la politica al sistema de planificacion del Estado,
la cual esta alineada a los Pilares 1, 3, 10 y 11 de la Agenda Patridticay a los Ejes 1, 5, 7 y 9 del
actual Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025.

La Politica incluye, en el apartado 1.2 de enfoques aplicados, el de derechos humanos,
generacional, género, interseccionalidad, interculturalidad e integralidad. Asimismo, en el
Capitulo VIl de situacién actual, donde por primera vez se hace distincidon entre trata de personas
y trafico ilicito de migrantes, se hace mencién a los factores que exacerban la vulnerabilidad de
las victimas y se menciona que “respecto a las mujeres se acentiian ain mas por su situacion de
vulnerabilidad”. En este sentido, la Politica basa esta vulnerabilidad en el empobrecimiento de
las mujeres dados los roles de género, su limitada participacidon laboral, problemas familiares
como la violencia, la discriminacidn por género y etnicidad, y la impunidad. No se hace ninguna
mencidn a la vulnerabilidad de hombres y nifos, a pesar de que se identificd en las diversas
entrevistas que suelen ser las principales victimas de la explotacion laboral, por lo que el enfoque
de género no es integral.

En relacion a la futura medicion del cumplimiento de la Politica, esta carece de indicadores claros
de medicidn, lo que puede dificultar el monitoreo y la evaluacién de su implementacion. Otro
motivo de preocupacion, al igual que en el caso de la Ley 263, es la falta de asignacidn
presupuestaria.
¢ Protocolo de Repatriacidn de victimas de trata y trafico de personas de nacionalidad
boliviana en el exterior

El Ministerio de Relaciones Exteriores elaboré y aprobd el 2015 el Protocolo de Repatriacidn de



Victimas de Trata y Trafico de personas de nacionalidad boliviana en el exterior, a través de la
Resolucidon de Consejo/CPCTTP N2 001/2015. El protocolo hace énfasis en la proteccion de la
victima, considerando el enfoque generacional, pero no el enfoque de género (informacion en
desarrollo).
% Protocolo Unico de Atencién Especializada a Victimas de Trata y Trafico de Personas,
Delitos Conexos y Ruta de Intervencion

La Direccidn de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Sexual y en Razén de Género,
dependiente de la Fiscalia General, aprobé el 2020 el Protocolo Unico de Atencién Especializada
a Victimas de Trata y Trafico de Personas, Delitos Conexos y Ruta de Intervencion, a través de la
Resolucién FGE/JLP/DAJ Nro. 237/2020. El objetivo de este Protocolo es establecer
procedimientos y herramientas uniformes que permitan la intervencion interinstitucional
articulada de acuerdo a las concurrencias competenciales, para brindar una atencion de calidad,
calidez y respeto de los derechos humanos de las victimas nacionales o extranjeras, de delitos de
Trata de personas y delitos conexos, a través de la consolidacién de medidas y mecanismos de
atencion especializada y proteccidn.

El protocolo incorpora el enfoque de género como un instrumento que visibiliza los sistemas de
saberes y practicas sociales construidos alrededor de lo que significa ser hombre o ser mujer y las
relaciones de poder, dominacién, discriminacidon y violencia construidas entre diferentes
individuos en un momento histérico determinado, dentro del modelo de atencién a victimas de
trata de personas y delitos conexos, este enfoque tiene como uno de sus principios realizar
acciones dirigidas a superar las desigualdades que historicamente han existido. En este sentido,
el protocolo establece medidas especificas para hombres y mujeres considerando sus
caracteristicas y situaciones diferentes.

+* Procedimiento de Atencidn, Proteccion y Reparacion a Victimas de acuerdo a la Ruta

Critica de Atencion Para Delitos en Razon de Genero

La Fiscalia General del Estado aprobd el 2020 el Procedimiento de Atencion, Proteccion vy
Reparacion a Victimas de acuerdo a la Ruta Critica de Atencidon Para Delitos en Razon de Genero.
Este procedimiento busca la implementacion del Nuevo Modelo de Gestion Fiscal que brinde los
lineamientos a seguir por parte de la Fiscalia para la persecucion penal, en estricto cumplimiento
alo dispuesto porla Ley 1173, la Ley 260y la Ley 348, tomando en cuenta, ademas, que la Fiscala
Especializada en Delitos de Violencia Sexual y en Razdon de Género es la encargada de supervisar
y realizar el seguimiento correspondiente a los delitos inmersos en la Ley 348, la 263 y la 243.

El procedimiento tiene el objetivo de desarrollar procesos estratégicos, diferenciados,
especializados y cientificos de investigacion penal que conduzcan a la averiguacion de la verdad
material, asi como de generar un litigio serio, responsable y orientado a la consecucién de
resultados Optimos, ademas de garantizar la formacién, capacitacion y/o actualizacion
permanente de los fiscales especializados dentro de sus areas de atencion en cualquier asiento
fiscal del pais. Asimismo, se evidencia que si incluyen el enfoque de género.



+* Manual de Directrices para la Investigacion de los Delitos de la Ley N2 263

La Fiscalia General del Estado aprobd el 2020 el Manual de Directrices para la Investigacion de los
Delitos de la Ley 263. El manual tiene como propdsito desarrollar instrumentos y procesos que
contribuyan a la mejora de los servicios de atencién, en el marco de la Ley 263. El manual si
incorpora el enfoque de género y contempla factores de vulnerabilidad por género y edad;
asimismo, incorpora problematicas especificas que afectan a mujeres y hombres, como es el caso
del enfoque moralista en relacién a la prostitucion y otros enfoques.

% Manual de investigaciones en Delitos de Trata y Trafico de Personas

El Comando General de la Policia Boliviana aprobé el 2018 el Manual de investigaciones en Delitos
de Trata y Tréfico de Personas, mediante Resolucion Administrativa 0194/18. El manual tiene
como objeto estandarizar los procedimientos de investigacién de la Policia dedicada a la lucha
contra la trata de personas. El manual incorporar la perspectiva de género en relacion a la trata
de personas, visibilizando que el delito no es neutral y estableciendo parametros para un correcto
abordaje.

¢ Guia de Cooperacion a las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional para la Intervencion
en delitos de Trata y Trafico de Personas

El Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas del Estado aprobd el 2013 la Guia de Cooperacion a
las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional para la Intervencion en delitos de Trata y Tréafico de
Personas, mediante la Resolucién del, Nro. 755/13. La guia orienta a los miembros de las Fuerzas
Armadas del Estado en sus actividades de control y patrullaje de fronteras a que brinden el apoyo
necesario para la lucha contra la Trata y Trafico de Personas, establecida en la Ley 263. La guia no
incorpora el enfoque de género de alguna forma, si no que aborda los delitos de forma general.

3. Marco departamental

En relacién con la formulacidon de normas y leyes en relacidn con la trata y el trafico, hasta el
momento, encontramos:

- Ley Departamental N2 287 de Santa Cruz de la Sierra (2023)

Se destaca que el departamento aprobd en febrero de 2023 la primera Ley Departamental N2
287 para la Implementacion de Politicas Publicas de Proteccién, Prevencidn, Atencién vy
Reintegracion de Victimas de Trata y Trafico de Personas y Delitos Conexos, cuyo objeto es
implementar politicas publicas para la proteccién, prevencién, atencidn y reintegracion de
victimas de trata y trafico de personas y delitos conexos, enfatizando la explotacidon sexual,
mediante la corresponsabilidad del Estado en todos sus niveles, la familia y la sociedad, en el
Departamento de Santa Cruz.



+* Politicas publicas departamentales

La Ley 263, establece en el articulo 15 que los consejos departamentales contra la Trata y Trafico
de Personas, como instancia maxima de coordinacién y representacién departamental, deben
formular, aprobar y ejecutar la Politica Departamental de Lucha contra la Trata y Trafico de
Personas; en ese marco y como apoyo técnico, el Consejo Plurinacional Contra la Trata y Trafico
de Personas elabord lineamientos para la elaboracion de los planes departamentales,
denominado Plan Modelo Departamental Contra la Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes
y Delitos Conexos 2021 — 2025; el modelo incorpora el enfoque de género para identificar a
sectores especificos que surgen segun identidad de género y su relacion con la violencia en razén
de género y otros delitos; se contempla en este sentido también la poblaciéon LGBTI; pero no
establece indicadores de género para la medicion del impacto.

El Ministerio de Justicia y Transparencias informa que el modelo de politicas departamental fue
socializado con los consejos departamentales; asimismo, brindé apoyo técnico a los consejos
departamentales para promover la aprobacién de las politicas. Los departamentos de Santa Cruz,
Cochabamba y Oruro son los Unicos departamentos cuentan con planes de departamentales
vigentes:

- Plan Departamental Contra la Trata de Personas, Trdfico de Personas y Delitos Conexos
2021 - 2025, Cochabamba

El Consejo Departamental lo aprobd el 2021, con el fin de definir la estructura programatica de
las acciones en la materia y futuras normas (leyes, decretos u otros instrumentos legales) que
establezcan y fortalezcan las garantias gubernamentales respecto al ejercicio de derechos de las
victimas de la trata de personas, el trafico de personas y los delitos conexos en todo el territorio
departamental. Asimismo, el plan departamental se enmarca en el ODS 5, referida a la igualdad
de género; sin embargo, las medias se focalizan en nifiez y no se consideran variables de género
en las acciones planteadas.

- Plan Departamental Contra la Trata y Trdfico de Personas y Delitos Conexos 2021 — 2025,
Santa Cruz

El Consejo Departamental lo aprobd el 2021, con el objetivo ejecutar planes, programas,
proyectos, servicios y acciones dirigidas a prevenir y erradicar progresivamente la trata y trafico
de personas y delitos conexos, fortaleciendo las instancias departamentales de atencion,
proteccidn, persecucion, investigacion y procesamiento de estos, garantizando el derecho de toda
persona, dentro y fuera del Estado Plurinacional de Bolivia, a vivir una vida libre de toda forma
de violencia. El plan departamental incluye el enfoque de género como un mecanismo de
incidencia que buscan la construccién de imaginarios sociales que reconozcan las diversas formas
de opresion, injusticia, subordinacién, discriminacién y/o violencia que se presentan en las
relaciones sociales entre hombres y mujeres. De igual forma, establece diversas medidas
especificas para mujeres y nifiez de forma conjunta.



- Plan Departamental Contra la Trata de personas, Trdfico Ilicito de Migrantes y delitos
conexos 2021 — 2025, Oruro

El Consejo Departamental lo aprobd el 2021, con el fin de planificar y llevar a cabo acciones
especificas a corto y mediano plazo, en pos de la lucha contra la trata y trafico de personas. El
plan incorpora el enfoque de género vinculado a la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes que permita identificar a sectores especificos que surgen segun identidad de género y
su relaciéon con la violencia en razén de género y otros delitos; en este sentido, también se
contempla a la poblacién LGBTI.

4. Marco municipal

Hasta el momento, Unicamente el municipio de La Paz cuenta con una ley para la lucha contra la
trata y el trafico. El resto de municipios trabajan las tematicas desde su area de seguridad
ciudadana.

- Ley Municipal Autonoma N2 243 de La Paz (2017)

El municipio de La Paz cuenta con la Ley Municipal Auténoma N2 243 de Prevencion de la Trata 'y
Trafico de Personas y Delitos Conexos, y Atencidn, Proteccién y Reintegracion de Victimas,
aprobada en 2017. Esta ley tiene el objetivo de establecer directrices para la politica municipal
de prevencidn de la trata y trafico de personas y delitos conexos, asi como la atencidn, proteccion
y reintegracion de victima del municipio de La Paz; también establece canales de coordinacién
con el gobierno nacional y departamental. La Ley no diferencia entre los delitos de trata y trafico.



